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Partea I

INFORMATII GENERALE

1.1. Identificarea institutiei publice

In baza Hotararii de Guvern, nr. 225/1990, s-a infiintat Universitatea din Sibiu, cuprinzand 5
facultati: Litere, Istorie si Drept, Inginerie, Medicing, Tehnologia Textilelor si produselor alimentare si
Stiinte. Universitatea s-a extins in 1991, cand Institutul Teologic de Grad Universitar din Sibiu a devenit
parte componentd a universititii ca Facultate de Teologie. Din 1995, Universitatea din Sibiu poartd
numele ilustrului scriitor si filosof roméan Lucian Blaga. fn prezent ULBS are in components 9 facultiti:
Facultatea de Teologie, Facultatea de Drept, Facultatea de Litere si Arte, Facultatea de Inginerie,
Facultatea de Stiinte Socio-Umane, Facultatea de Stiinte, Facultatea de Medicind, Facultatea de Stiinte
Agricole, Industrie Alimentar3 si Protectia Mediului si Facultatea de Stiinte Economice. Universitatea
“Lucian Blaga” din Sibiu este parte integrantd a sistemului national de invd{amént superior si
functioneazi in conformitate cu legislatia Romaniei, cu Carta si regulamentele universitétii. Activitatea
de audit public intern in cadrul universitétii este organizata la nivelul Biroului de Audit Intern. Acesta
este o structurd care functioneazi in subordinea directd a rectorului universitétii, exercitdnd o functie
distincti si independenti de celelalte activitati ale universitatii. Rolul si scopul activitatii de audit intern
de la nivelul universititii este de asigurare si consiliere, aceastd activitate fiind conceputd sd adauge
valoare si s imbunatateasca activitdtile universitaii.

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfdsurare a activitdfii de audit public
intern la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, cu sediul in Sibiu, B-dul Victoriei, nr.10.

Biroului de Audit Intern functioneazi in subordinea Rectorului universitatii, si in 2021 a avut in
componenti un angajat: Oprisiu Nicoleta Maria, cu urmétoarele date de contact:

- Telefon: 0269/ 217779 int.268

- Email: nicoleta.oprisiu@ulbsibiu.ro.

In subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitdtii ,,Lucian Blaga” din Sibiu nu se
regdsesc entitdti publice.

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasuratd la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Universita{ii ,,Lucian Blaga” din cursul anului 2021, in conformitate cu
prevederile cadrului normativ i procedural si a standardelor profesionale, prin prezentarea principalelor
concluzii si implementarea recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit derulate in perioada

.....
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Raportul este destinat atdt conducerii Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaéniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare:

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii i functiondrii structurii de audit
intern la data de 31 decembrie 2021 din cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit intern desfasuratd de structura de audit din
cadrul Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in cursul anului 2021, cu respectarea cerinfelor minime
de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2021.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora:

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact
aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr.

ot Nume Prenume Functia Telefon E-mail

Administrator 0269/ 217779

financiar int.268 nicoleta.oprisiu@ulbsibiu.ro

1. Oprisiu Nicoleta

L.5. Documentele analizate

Documentele analizate sau evaluate au fost:
- Carta auditului intern, Regulamentele de organizare si functionare, Organigrama
universitatii, Carta Universitatii,
- Planul de audit pe anul 2021, aprobat de rectorul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu

si apoi avizat de Serviciul de Audit Intern din cadrul Ministerul Educatiei;

- Rapoartele de audit intern, intocmite cu ocazia desfisurdrii misiunilor de audit
planificate in perioada de raportare.

1.6. Baza legali de elaborare a raportului

e Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii 672/2002 privind auditul public
intern;

e Hotirarea nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de

audit public intern ;

e Ordinul M.E.N. nr. 5.509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si exercitarea activitdtii de audit public intern la nivelul Ministerului
Educatiei Nationale si in entititile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
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Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public intern,
intocmite conform prevederilor Hotirarii Guvernuluj nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern
aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale;

® Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/03.02.2004 pentru aprobarea Codului privind
conduita etici a auditorului intern;

® Ordonanta 119/1999, republicati, privind contolul intern si controlul financiar preventiv;

L7. Transmiterea raportului:
® celaborat de citre Biroul de Audit Intern al Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu;
e analizat i aprobat de conducitorul institufiei: Rector — Prof. univ. dr. habil. Radu Sorin :

° transmis la organul ierarhic superior: Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului
Educatiei, ianuarie 2022;

e raportul va fi transmis si citre Curtea de Conturi a Romaéniei, Camera de Conturi a judetului
Sibiu, pani la sfarsitul trimestrului I al anului 2022.

Partea a II-a — Prezentarea activititii de audit public intern aferente anuluj 2021

in cadrul Universittii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, activitatea de audit public intern este organizati
la nivelul Biroului de Audit Intern. Acesti structurd functioneazi in subordinea directi a rectorului
universitatii, exercitand o functie distinctd si independenti de celelalte activitdti ale universitatii.

IL1. Planificarea activit:itii

Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de citre auditor si aprobate de citre rectorul
institutiei. Biroul de audit public intern este in directa subordonare a rectorului universitatii, asigurandu-
se astfel independenta functionala necesari unei evaluiri obiective a disfunctiilor constatate si formularea
unor recomanddri adecvate solutionirii acestora.

Planul de audit intern aferent anului 2021 a fost elaborat de cétre Biroul de Audit Public Intern
din cadrul universitatii si este aprobat de rectorul Universitatii ,,Lucian Blaga” si apoi a fost avizat de
Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerul Educatiei, conform adresei nr. 596 din 31.12.2020,
inregistratd la ULBS cunr.621 din 08.01.2021. Pentry anul 2021 au fost planificate patru misiuni de audit
public intern, obiectivele previzute in planul de audit din anul 2021 au fost solicitate pe plan intern de
catre conducerea universititii.



I1.2. Misiunile de audit public intern realizate
fn anul 2021, in planul de audit intern aprobat, au fost incluse urméatoarele misiuni:

1. Analiza alocirii creditelor bugetare si a concesiondrii sau inchirierii bunurilor din
domeniul public al statului ori al unitifilor administrativ — teritoriale, in perioada 2018 —
2020;

2. Evaluarea Sistemului de prevenire a coruptiei, 2021
3. Sistemele informatice

4. Activititile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pani la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii
finali.

Domeniile misiunilor planificate:
1. Misiuni de audit privind activititate bugetara:1;
Misiuni de audit privind activitatile financiar contabile: 1;

Misiuni de audit privind domeniul IT: 1;

e by

Misiuni de audit privind alte domenii : 1.

Gradul de realizare al planului pe anul 2021 a fost de 100 %, cele 4 misiuni prevézute in plan de
audit au fost efectuate in totalitate. Misiunile de audit au fost realizate conform programului stabilit, s-
au intocmit rapoarte de audit care au fost semnate de conducerea institufiei. Toate misiunile s-au
desfasurat in cadrul Biroului de Audit Intern, cu personalul din cadrul acestui birou, nu au fost utilizate
resurse umane externe. Pe parcursul deruldrii misiunilor de audit din anul 2021 auditorii interni nu au
intdmpinat dificultatii.

in anul 2021, Ministerului Educatiei, prin Serviciul de Audit Public Intern a ordonat efectuarea

misiunii de audit: ,,Evaluarea Sistemului de prevenire a coruptiei, 2021”, in cadrul ULBS.

In anul 2021, conducerea universititii nu a ordonat efectuarea altor misiuni de audit,
suplimentare celor incluse in Planul de audit.

Obiectivele misiuniilor de audit intern din anul 2021

I. Analiza alocirii creditelor bugetare si a concesionirii sau inchirierii bunurilor din domeniul
public al statului ori al unitiitilor administrativ — teritoriale, in perioada 2018 — 2020, in cadrul
ULBS:

Obiectivele misiunii:

1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operagionale privind concesionarea, inchirierea de
bunuri sau spatii temporar disponibile;

2. Analiza si evaluarea operatiunilor de atribuire a contractelor privind concesionarea, inchirierea
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de bunuri sau spatii temporar disponibile;
3. Analiza privind legalitatea, eficienta, eficacitatea i economicitatea contractelor incheiate;

4. Urmirirea modului de respectare a termenelor pentru incasarea veniturilor din operatiunile de
concesionare/inchiriere.

5. Reflectarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale privind concesiondri sau inchirieri;

6. Respectarea legislaie in ceea ce priveste operatiunile derulate.

IL. Evaluarea Sistemului de prevenire a coruptiei, 2021”, in cadrul ULBS, in perioada 2018
—01.04.2021

Obiectivul misiunii de audit public este reprezentat de evaluarea modului de implementare a
urmétoarelor masuri de prevenire a corupiie, prevazute in Anexa 3 la HG nr.583/2016 privind aprobarea
Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020:

- Conflicte de interese;

e1e .0,

- Interdictii dupi incheierea angajarii in institutiile publice (pantouglage).

III. Sistemele informatice
Obiectivele misiunii:

1. Planul strategic si politica universitatii in domeniul IT;
Organizarea si functionarea Departamentului IT;

Implementarea sistemului IT;

e 05 i

Securitatea IT.

IV.Activititile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publici din
momentul constituirii angajamentelor pAni la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, in
perioada 2018 — 2020, in cadrul ULBS

Obiectivele misiunii:
1.Organizarea si conducerea activitatilor.

a) Stabilirea obiectivelor, planificarea, coordonarea, monitorizarea §i managementul
riscului;

b) Stabilirea atributiilor, functiilor, sarcinilor si delegarea de competente;

¢) Acoperirea cu resurse umane a necesarului, pregatirea profesionald si competentele
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personale ale salariatilor ce desfasoard aceste activitéti.

d) Intocmirea normelor proprii, procedurilor, circuitului documentelor §i  stabilirea
persoanelor imputernicite sa efectueze operatiunile.

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural ce reglementeaza activitatile financiare sau cu
implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor pana
la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali.

a. Verificarea angajirii, lichidarii, ordonantérii si platii cheltuielilor bugetare;

b. Verificarea evidentei angajamentelor bugetare si legale;
c. Verificarea inregistrarii platilor in evidenta contabila.

Principalele constatiri si recomandéri rezultate in urma realizdrii acestor misiuni se regisesc la
capitolul IV.2. din prezentul raport.

Partea a IIl-a Situatia actuald a auditului public intern

ORGANIZAREA SI EXERCITAREA AUDITULUI PUBLIC INTERN
IIIL.1. infiintarea si functionarea auditului intern
III.1.1. infiintarea auditului intern

La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, functia de audit intern este infiintata la nivel
de Birou, avand un numar de 2 (doud) posturi.

La nivelul Universititii “Lucian Blaga” din Sibiu existd un numir de 0 (zero) entititi
subordonate.

I11.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu structura de audit intern infiintatd este si
functionala.

In conformitatea cu organigrama universitatii, Biroul de Audit Public Intern functioneazi in
subordinea Rectorului universititii, exercitdnd o functie distincta si independentd de activitatile entitatii
publice si in 2021 a avut in componentd doar un angajat.



II1.2. Raportarea activitiitii de audit public intern

in cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, activitatea de audit public intern este organizata
la nivelul Biroului de Audit Intern. Acesta structurd functioneazi in subordinea directd a rectorului
universittii, exercitdnd o functie distinctd si independenta de celelalte activitati ale universitatii.

Raportarea activitatii de audit public intern din cadrul Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
pentru anul 2021, se face de citre Biroul de Audit Intern, prin elaborarea Raportului de activitate care
prezintd modul de organizare si desfagurare a activitatii de audit public intern. Acest Raport de activitatea
este analizat si aprobat de conducitorul institutiei: Rector — Prof. univ. dr. habil. Radu Sorin; si apoi este
transmis:

- la organul ierarhic superior: Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei —
termen 30 ianuarie 2022;

- la Curtea de Conturi a Romaniei, Camera de Conturi a judeului Sibiu, pand la sfarsitul
trimestrului I al anului 2022.

I1L.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pistrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

a) pentru piistrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;
+ numirea si destituirea managementului functiei de audit intern, respectiv a auditorilor interni trebuie
si fie supuse procesului de avizare, conform legii.

b) pentru piistrarea obiectivititii auditorilor interni:

« auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;
+ auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regésesc in baza legala actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicatd, H.G.
nr. 1086/2013 si Ordinul M.E.N. nr. 5.509/2017. De asemenea, aspecte similare se regdsesc 1n practica
internationald de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul
intern (IPPF) emise de citre Institutul Auditorilor Interni ( Standardele de la 1100 la 1130).

I11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

In organigrama universitatii, Biroul de Audit Public Intern functioneaza in subordinea Rectorului
universitatii, exercitdnd o functie distincta si independenta de activitatile entitafii publice si are alocate
doud posturi. Biroul de audit intern nu este supus ingerintelor externe, incepand de la stabilirea obiectelor
si obiectivelor auditabile, realizarea efectiva a misiunilor de audit si pand la comunicarea rezultatelor si
recomandarilor formulate si care urmeaza si fie insusite si implementate. Biroul de audit intern este
independent din punct de vedere functional. Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de cétre
auditor si aprobate de catre Rectorul institutiei. Biroul de audit public intern este in directa subordonare
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a Rectorului universitatii, asigurAndu-se astfel independenta functionald necesara unei evaludri obiective
a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandari adecvate solutiondrii acestora.

Prin atribugiile pe care le indeplineste, Biroul de audit intern exercitd o funcfie distincta si
independentd in cadrul universitatii, nefiind implicat in elaborarea procedurilor de control sau in
exercitarea unor activititi supuse auditului intern.

I11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Auditorii interni au o atitudine impartiala, fira prejudecéii si nu au fost implicati in conflicte de
interese. in anul 2021, la inceputul misiunilor de audit auditorii interni au completat Declaratia de
independentd. Activitatea de audit se subordoneazd direct Rectorului universitatii, astfel se asigurd
independenta necesard acestei activitatii de audit pentru a evalua obiectiv disfunctiile constatate si a
formula recomandarile adecvate.

II1.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitdtii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfisurare a acestei activititi, prin prisma metodologiilor si a procedurilor
aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langi legislatia primara cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern.

fn anul 2013, ulterior modificrii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitétii de audit public intern, care
aduce o serie de modificari si imbunititiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni
ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Prin Ordinul M.E.N. nr. 5.509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea §i exercitarea activitdii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale si in entitdtile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Educatiei Nationale la nivelul cdrora nu exista norme specifice de audit public intern, intocmite conform
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile
Compartimentului de audit intern al Ministerului Educafiei Nationale; sunt stabilite normele pentru
entitatile publice aflate in subordinea M.E. pentru care nu existd norme specifice de audit.

Referitor la procedurarea activititilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedurd este
utilizatd in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitétilor publice.



II1.4.1. Emiterea normelor proprii
Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural
A. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern:

In conformitate cu prevederile Legii nr.672/2002 - privind auditul public intern si cu prevederile
Ordinului nr. 5281/2003, in cadrul Universitatii “Lucian Blaga” s-a aprobat Regulamentul — privind
organizarea §i exercitarea activitatii de audit public intern, prin aprobarea acestui Regulament s-au
aprobat si Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului intern. fn decembrie 2013,
dupa aprobarea HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitafii de
audit public intern, Regulamentul — privind organizarea si exercitarea activitétii de audit public intern si
Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului intern au fost actualizate.

Normele proprii sunt intocmite si aprobate de Rectorul universitafii.
B. Aplicarea Codului privind conduita etica a auditorului intern

Codul privind conduita eticd a auditorului intern se aplicd, iar auditorii interni asigurd $i urmaresc
respectarea acestuia pe tot parcursul deruldrii activitatiilor de audit intern. Astfel sunt respectate regulile
si principiile care trebuie sd guverneze activitatea auditorului intern. In cursul anului 2021 nu au fost
constatate cazuri de incélcare a normelor de conduita eticd a auditorului intern.

I11.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

Pentru activitatea de audit intern sunt utilizate: Normele metodologice privind organizarea si
exercitarea activititii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei si in unitafile subordonate
si procedurile prezentate in Regulamentul — privind organizarea si exercitarea activitaii de audit public
intern si Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului intern care au fost
actualizate n conformitate cu HG nr. 1.086/2013. Procedurile utilizate in derularea misiunilor de audit
efectuate in cadrul Universititii “Lucian Blaga” din Sibiu, sunt aprobate de Rectorul universitaii.

Carta auditului intern a fost elaboratd in 2004, in anul 2013 ca urmare a modificarilor legislative,
a fost revizuiti si actualizat, si apoi in 2020 a fost actualizatd in conformitate cu modificérile legislative.
Cu ocazia efectudirii misiunilor aceasta este prezentatd structurilor auditate.

La nivelul universititii au fost elaborate peste 120 de proceduri/ instructiuni/ regulamente/
metodologii, care sunt accesibile si pe site-ul institutiei: http:/calitate.ulbsibiu.ro/pag/doc_SMI.php
http://senat.ulbsibiu.ro/documente/. Mentiondm faptul cad procesul de identificare al activitétilor
procedurabile este un proces continuu.

IIL.5. Asigurarea si imbunatitirea calitatii activititii de audit intern
IIL.5.1.Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunatitire a Calititii(PAIC)

Programul de asigurare si imbunatatire a calitétii activitaii de audit intern trebuie s garanteze ci
activitatea de audit intern se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind
conduita eticd a auditorului intern si si contribuie la imbunatatirea activitatii structurii de audit public
intern.

10



A. Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunititire a calitafii activitafii de
audit intern

fn vederea imbunatatirii calitatii activitatii de audit se au in vedere:

e respectarea standardelor de audit, normelor metodologice in vigoare, codului etic si a procedurilor
specifice in toate etapele desfdsurarii auditului intern;

e identificarea bunelor practici in domeniul auditului intern, analiza si generalizarea acestora;

e imbunititirea calitétii auditului intern, cresterea eficacititii si aportului valoric al acestei activitai
la indeplinirea obiectivelor structurii auditate;

o cresterea aportului auditului intern la perfectionarea procesului de conducere al structurilor
auditate, prin misiunile de consiliere;

e acoperirea integrald a sferei auditabile;

e perfectionarea continué a personalului din cadrul Biroului de Audit Public Intern.

B. Evaluarea programului de asigurare si imbunétaire a calitatii
Realizarea evaludrii interne:
a. Evaluiri realizate de seful compartimentului de audit intern
Nu existi sef de birou, drept urmare au existat doar consultari cu alti auditori.
b. Evaluiri realizate de managementul entitdfii - Nu a fost cazul-
c. Alte evaludri interne - Nu a fost cazul
d. Abateri si sanctiuni - Nu a fost cazul

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit intern i o
autoevaluare periodic# a acesteia, pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

I11.5.2. Realizarea evaluirii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatati prin evaludrile externe.
Obiectivul evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al
conformititii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduit eticd si cu prevederile legislatiei
nationale in domeniu.

a. Evaluiri realizate de Curtea de Conturi

Ultima evaluarea realizatd de Curtea de Conturi a fost in anul 2018, cand Camera de Conturi a
judetului Sibiu, a efectuat in cadrul institutiei noastre auditul cu tema: ,,Documentare in vederea realizarii
misiunii de audit al performantei cu privire la administrarea bazei didactice de studiu si cercetare” la
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu.
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b. Evaluiri realizate de UCAAPI — Nu a fost cazul

c. Evaluari realizate de alte organisme — Nu a fost cazul

IIL.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern
I11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2021

fn conformitate cu organigrama universitdtii, Biroul de Audit Public Intern functioneaza in
subordinea Rectorului universititii si are alocate doud posturi-angajati. In anul 2021 posturile prevazute
in structura Biroului de Audit Intern nu au fost ocupate in proporgie de 100%. In acest an nu s-au ficut
angajari de personal. Angajarea personalului se face cu respectarea legislatiei in vigioare, selectia si
recrutarea auditorilor interni se face prin concurs respectdndu-se criteriile de selectie a candidafilor
pentru posturile de auditori interni. Din analiza datelor cuprinse in Anexa 9, in anul 2021 gradul de
ocupare al posturilor in Biroul de Audit a fost de 50%.

La nivelul entitdtii, la data de 31 decembrie 2021, structura de audit public intern avea alocate un numér
de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante. Din punctul de vedere al
posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2021. structura de audit public intern avea alocate un
numir de 2 de posturi, dintre care 1 post ocupat si 1 post vacant.

I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea persoanelor dintr-o entitate publicd, aceastd
operatiune poate fi destul de costisitoare. Fluctuaia de personal are un impact negativ atunci cand, prin
plecarea angajatilor, se pierd atit competente deosebite cat si experienta.

Referitor la functiile de conducere: La nivelul Universititii “Lucian Blaga” din Sibiu la data de 01
ianuarie 2021 existau un numir de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de
audit public intern, pe parcursul anului 2021 un numar de 0 persoane de conducere au parésit structura
de audit intern.

Referitor la functiile de executie: La nivelul Universitdfii “Lucian Blaga” din Sibiu la data de 01
ianuarie 2021 existau un numar de 1 persoani care ocupa functii de executie in cadrul structurii de audit
public intern, pe parcursul anului 2021 un numér de 0 persoane de executie au parasit structura de audit
intern. Aceastd situatie a generat o rati de fluctuaie a personalului de executie in anul 2021 de 0%.

fn anii 2017-2021 au existat migcari in ceea ce priveste mobilitatea auditorilor interni, dupa cum
urmeazi: la sfarsitul anului 2017, respectiv cu 31.12.2017 a incetat contractul de muncd pentru un
angajat, in anii 2018 - 2021 nu s-au ficut angajari pentru acest birou.

Per total numarul de auditori in 2018 a scazut cu 50% fatd de 2017, in timp ce in anul 2019,
2020 si 2021 numarul de auditori a rdmas constant in comparatie cu anul anterior, incepad cu anul 2018
a rimas doar o persoand angajatd ca auditor intern.
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II1.6.3. Structura personalului si pregitirea profesionali la data de 31 decembrie 2021

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi striine vorbite, certificdri nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale. Toate
aceste elemente, aldturi de pregitirea profesionald a personalului, contribuie la o analiza calitativa a
resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

In anexele 11 si 12 sunt mentionate toate informatiile legate de structura personalului de
conducere si a celui de executie din cadrul Universitatii Lucian Blaga din Sibiu.

Structura i dinamica auditorilor interni dupa categoria de incadrare: din analiza datelor
cuprinse in Anexa 12, in anul 2021 numdrul total de auditori dupa categoria de incadrare, de la nivelul
Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, nu s-a modificat, a ramas tot o persoana angajatd in functia de
auditor intern.

Structura §i dinamica auditorilor interni dupa gradul de ocupare: din datele cuprinse in Anexa 9
in anul 2021, numarul total de auditori de la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, nu s-a
modificat fata de anul 2020. In anul 2020 si 2021 posturile prevazute in structura Biroului de Audit Intern
au fost ocupate in proportie de 50%.

Structura si dinamica auditorilor interni dupa studiile de specialitate: din datele cuprinse in
Anexa 12, se poate constata faptul ci la nivelul Biroului de Audit Intern din cadrul Universitatii "Lucian
Blaga" din Sibiu personalul are pregitire economica. Structura auditorilor interni dupi studiile de
specialitate nu s-a modificat pe parcursul anului, respectiv auditorul intern angajat are studii superioare
economice de lungd durata.

Structura si dinamica auditorilor interni dupa vechimea in munca de audit intern: analizand datele
cuprinse in Anexa 12, se poate observi faptul cd in cadrul universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, in anul
2021, personalul contractual are vechimea in munca de audit intern mai mare de 5 ani. in anul 2021
numirul de auditori din cadrul Biroului Audit Intern a fost de: 1 persoand, nu au existat modificari fafa
de anul 2020.

Structura si dinamica auditorilor interni dupd varstd in cadrul universitéii ,,Lucian Blaga™ din
Sibiu, in anul 2021: o persoana cu varsta ,,intre 40-50 ani”.

II1.6.4. Asigurarea perfectionirii profesionale continue

La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, gradul de participare la pregitire profesionala este
de 100%. Numirul mediu de zile de pregitire profesionald pentru fiecare persoand este de 15 zile , fiind
realizate astfel: 0 zile prin cursuri de pregitire; 15 zile prin studiu individual.

1. Planificarea pregitirii profesionale a auditorilor interni

Auditorii interni si-au imbunatatit cunostintele profesionale printr-o pregétire profesionald
individuald continu#, afectdnd un numir de 15 zile, conform planului anual aprobat.

Durata afectatd pregatirii profesionale individuale a auditorilor interni a fost de 15 zile, pentru
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care au fost asigurate toate conditiile privind revizuirea i insusirea modificérilor survenite in legislatia
care reglementeaza activitatea.

a. Identificarea nevoilor de instruire

Activitatea de instruire prin participarea la cursuri de pregatire profesionald, este o conditie
necesard pentru imbunétatirea calititii misiunilor de audit.

b. Stabilirea temelor de instruire — Nu a fost cazul;

c. Stabilirea formelor de instruire — Nu a fost cazul;

d. Identificarea si selectarea formatorilor de pregitire profesionald — Nu a fost cazul;
e. Fundamentarea propunerilor de teme de instruire — Nu a fost cazul;

2. Realizarea pregitirii profesionale a auditorilor interni

a. Participarea la cursuri de instruire — In anul 2021, auditorii interni nu au participat la cursuri
de instruire organizate de formatori sau prestatori externi.

b. Studiul individual — acesta s-a realizat in functie de obiectivele fiecarei misiuni si a cuprins
activitati de informare, documentare, dar si studiu al legislatiei in vigoare.

c. Alte forme de pregitire realizate — s-a realizat prin participarea la cursurile organizate de ULBS
in cadrul Facultitii de Stiinte Economice Sibiu si cursuri organizate de CECCAR Sibiu;

d. Diseminarea cunostintelor dobandite in procesul de pregitire profesionald — studiul individual
a contribuit la imbunititirea activititii biroului in vederea realizarii misiunilor de audit. 3. Durata
medie de realizare a pregitirii profesionale a auditorilor interni in anul 2021 este de 15 zile/om.

4. Dificultdti si oportunititi — nu au fost intAmpinate probleme in cursul anului 2021 cu privire
la realizarea cerintelor minime de pregatire previzute de cadrul de reglementare.

I11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

In conformitate cu organigrama universitatii, Biroul de Audit Public Intern functioneaza in
subordinea Rectorului universitiii, exercitdnd o functie distinctd si independentd de activitdtile entitaii
publice si are in componentd doud posturi. Biroul de audit intern este independent din punct de vedere
functional. Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de citre auditor si aprobate de cétre rector.
Biroul de audit public intern este in directa subordonare a Rectorului universitétii, asigurdndu-se astfel
independenta functionald necesard unei evaludri obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor
recomandiri adecvate solutiondrii acestora.

in anul 2021 in structura Biroului de audit intern au fost prevazute doud posturi, care au fost
ocupate in proportie de 50%, cu toate acestea personalul existent a urmdrit cu prioritate buna desfasurare
a activitatii. Biroul de audit intern, prin personalul propriu, dispune de resursele necesare in vederea
auditdrii activititilor derulate de universitate si desfdsurarea activitdfii in condifii de legalitate si
conformitate. La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu gradul de acoperire al sferei auditabile
in 3 ani este de 100%.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulati in anul de raportare

IV.1. Planificarea activititii de audit intern
Planificarea multianuali si Planificarea anuala

Planificarea activitatii de audit intern este un proces prin care sunt stabilite domeniile si
activitatiile auditabile, obiectivele misiunilor §i sfera de intervenfie a auditului extern. Planificarea
reprezintd activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite pe o anumita
perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini. Planificarea are rolul de a
asigura realizarea activititii din cadrul Biroul de Audit Public Intern, in conditii de eficacitate, prin
concentrarea pe acele zone care prezinti riscuri ridicate.

Elementul de bazi al fundamentrii procesului de audit intern, in conformitate cu metodologia i
normele generale privind exercitarea activitatii, il constituie evaluarea riscurilor asociate activitatilor
aferente domeniilor auditabile din cadrul universitaii.

Biroul de audit intern a identificat activititile auditabile si a elaborat Planul pe anul 2021, aprobat
de citre Rectorul universitatii si avizat de Serviciul Audit Intern din cadrul Ministerul Educatiei.

La fundamentarea planului anual de audit intern s-a avut in vedere prioritizarea activitdtilor cu
riscuri semnificative, care au avut un impact major in atingerea obiectivelor strategice ale universitatii,
avand la bazi urméatoarele componente:

e desfisuritorul planului de audit pe anul 2021;

e desfasuratorul privind obiectivele planului in functie de nivelul riscului asociat;
e inventarul obiectivelor si elementelor auditabile cuprinse in planul de audit;

e criteriile de calcul ale coeficientilor de risc;

e fisele de analiza a riscurilor.

Planificarea activitatilor Biroului de Audit Intern a respectat structura prevazutd in Normele
metodologice proprii, a urmdrit identificarea unor obiective clare printr-o evaluare a operatiunilor
desfasurate in cadrul activititilor auditate, fiind realizatd si dusd la indeplinire prin parcurgerea
urmatoarelor etape:

e au fost stabilite structurile si activitétile auditabile;

a fost stabilit fondul de timp estimat pentru derularea misiunilor de audit;

s-a analizat aparitia riscurilor pentru fiecare domeniu auditabil;

au fost ierarhizate activititile in functie de riscuri;

au fost efectuate misiunile de audit in conformitate cu planul anual de audit aprobat.

Conform prevederilor Legii nr. 672/2002, actualizatd, privind auditul public intern, si ale
Ordinului nr.5509/2017 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si exercitarea
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activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in enitéile publice aflate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cdrora nu
existd norme specifice de audit public intern intocmite conform prevederilor H.G.nr. 1086/2013,
atributiile principale ale biroului de audit au fost:

Elaborarea proiectului Planului anual si strategic de audit public intern;

Efectuarea misiunilor si activitigilor de audit, in conformitate cu Planul anual aprobat, in
vederea evaluirii sistemelor de management financiar si control. S-a evaluat dacd acestea sunt
transparente si conforme cu normele de legalitate si regularitate.

Raportarea constatarilor si urmdrirea recomandaérilor;

Elaborarea Raportului activitatii de audit anual.

fn conformitate cu prevederile legislative si Normele proprii de audit public intern, la intocmirea
Planului de Audit Public Intern pe anul 2021, selectarea misiunilor de audit si ordonarea acestora a
presupus parcurgerea urmétoarelor etape:

stabilirea structurilor auditabile din cadrul ULBS, precum si a activitatiilor auditabile;
luarea in calcul a criteriilor semnal cuprinse in misiunile de audit intern desfasurate anterior;
analiza riscurilor posibile pe activitati auditabile;

ierarhizarea activitatilor in functie de punctajul total obtinut, din punct de vedere al riscurilor;
periodicitatea realizarii misiunilor de audit intern cel putin o data la 3 ani;

resursele de audit disponibile.

Pentru planificarea misiunilor de audit s-a intocmit “Planul Strategic de Audit” si s-au stabilit
criterii de analizd de risc. Criteriile utilizate in mésurarea impactului pentru structurile ULBS sunt
urmitoarele: impactul financiar; complexitatea cadrului normativ; numirul nivelelor de gestiune
implicate; procedurile de lucru documentate; sistemul de control intern; eficienta actiunilor corective.

Planul anual de audit public intern pe anul 2021 a fost elaborat de Biroul de Audit Public Intern
din cadrul universitdtii si este aprobat de rectorul universitdfii §i avizat de Serviciul de Audit Intern din
cadrul Ministerul Educatiei. Obiectivele previzute in planul de audit din 2021 au fost solicitate pe plan
intern de citre conducerea universitédtii. Toate misiunile s-au desfasurat in cadrul Biroului de Audit Intern,
cu personalul din cadrul acestui birou, nu au fost utilizate resurse umane externe.
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

Gradul de realizare al planului pe anul 2021 a fost de 100 %, cele 4 misiuni prevazute in plan de
audit au fost efectuate in totalitate. Misiunile de audit au fost realizate, s-au intocmit rapoarte de audit
care au fost semnate de conducerea institutiei. In anul 2021, Ministerului Educatiei, prin Serviciul de

Audit Public Intern a ordonat efectuarea de misiuni de audit intern: ,Evaluarea Sistemului de

prevenire a coruptiei, 2021”, in cadrul ULBS.
fn anul 2021, in planul de audit intern aprobat, au fost incluse urmétoarele misiuni:

L Analiza alociirii creditelor bugetare si a concesiondrii sau inchirierii bunurilor din
domeniul public al statului ori al unititilor administrativ — teritoriale, in perioada 2018 — 2020, in
cadrul ULBS;

IL. Evaluarea Sistemului de prevenire a coruptiei, 2021”, in cadrul ULBS, in perioada 2018
—-01.04.2021

I11. Sistemele informatice

IV.Activititile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pAni la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, in
perioada 2018 — 2020, in cadrul ULBS.

Domeniile misiunilor planificate:
e Misiuni de audit privind activititate bugetara:1;
e Misiuni de audit privind activitatile financiar contabile: 1;
e Misiuni de audit privind domeniul IT: 1;

e Misiuni de audit privind alte domenii : 1.

IV.2.1.1. Obiectivele misiuniilor de audit intern din anul 2021

I. Analiza alociirii creditelor bugetare si a concesiondrii sau inchirierii bunurilor din domeniul
public al statului ori al unititilor administrativ — teritoriale, in perioada 2018 —2020.

Obiectivele misiunii:

1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind concesionarea, inchirierea de
bunuri sau spatii temporar disponibile;

2. Analiza si evaluarea operatiunilor de atribuire a contractelor privind concesionarea, inchirierea
de bunuri sau spatii temporar disponibile;

3. Analiza privind legalitatea, eficienta, eficacitatea si economicitatea contractelor incheiate;
4. Urmirirea modului de respectare a termenelor pentru incasarea veniturilor din operatiunile de
concesionare/inchiriere.
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5. Reflectarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale privind concesiondri sau inchirieri;

6. Respectarea legislatie in ceea ce priveste operatiunile derulate.

I Evaluarea Sistemului de prevenire a coruptiei, 20217, in cadrul ULBS

Obiectivul misiunii de audit public este reprezentat de evaluarea modului de implementare a
urmitoarelor misuri de prevenire a coruptie, previzute in Anexa 3 la HG nr.583/2016 privind aprobarea
Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020:

- Conflicte de interese;

ege v,

- Interdictii dupa incheierea angajérii in institufiile publice (pantouglage).

III.  Sistemele informatice
Obiectivele misiunii:
1.Planul strategic si politica universitafii in domeniul IT;
2.Organizarea si functionarea Departamentului IT;
3.Implementarea sistemului I'T;

4.Securitatea IT.

IV.Activititile financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicd din
momentul constituirii angajamentelor pani la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, in
perioada 2018 — 2020, in cadrul ULBS

Obiectivele misiunii:
1.Organizarea si conducerea activitatilor.

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural ce reglementeaza activitatile financiare sau cu
implicatii financiare desfasurate de entitatea publici din momentul constituirii angaj amentelor pana
]a utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali.

Principalele constatéri i recomanddri rezultate in urma realizarii acestor misiuni de audit sunt
prezentate in continuare, acestea au fost comunicate si insusite de structurile auditate.
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IV.2.1.2. CONSTATARI ST RECOMANDARI:

1. Misiunea de audit public intern cu tema «Analiza alocirii creditelor bugetare si a concesionarii
sau inchirierii bunurilor din domeniul public al statului ori al unititilor administrativ- teritoriale”
la Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

Misiunea de audit public intern cu tema: “Analiza alocrii creditelor bugetare si a concesionarii
sau inchirierii bunurilor din domeniul public al statului ori al unitagilor administrativ- teritoriale” a fost
efectuati de citre Oprisiu Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit Public Intern al Universitafii
,Lucian Blaga” din Sibiu, a fost cuprinsi in cadrul Planului de audit pe anul 2021, aprobat de Rectorul
universitatii si avizat de citre Ministerul Educatiei.

Obiectivele misiunii de audit intern si obiectele auditabile:
1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind concesionarea, inchirierea de bunuri
sau spatii temporar disponibile;
2. Analiza si evaluarea operatiunilor de atribuire a contractelor privind concesionarea inchirierea de
bunuri sau spatii temporar disponibile;
3. Analiza privind legalitatea, eficienta, eficacitatea si economicitatea contractelor incheiate;
4. Urmirirea modului de respectare a termenelor pentru incasarea veniturilor din operatiunile de
concesionare/inchiriere;
5. Reflectarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale privind concesionari sau inchirieri;
6. Respectarea legislatie in ceea ce priveste operatiunile derulate.

Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate, urmérind
respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste organizarea si
conducerea activitatilor privind alocarea creditelor bugetare si concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul public al statului, la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in perioada 01.01.2018
—31.12.2020.

1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind concesionarea, inchirierea
de bunuri sau spatii temporar disponibile.

In perioada auditatd, s-a constatat ci Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu a respectat
prevederile legale privind concesionarea sau inchirierea bunurilor din domeniul public al statului ori al
unititilor administrativ — teritoriale.

In perioada auditatd s-a constatat cd spatiile temporar disponibile din cadrul ULBS au fost
inchiriate firi a afecta desfisurarea in bune conditii a procesului de invafimént. Pentru aceste spatii s-au
fost organizate si s-au desfésurat licitatii publice in conformitate cu prevederile Legii nr. 213/1998, Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, au fost respectate procedurile in vigoare, s-au semnat contracte de
inchiriere sau acte aditionale, pentru spatiile temporar disponibile.

in perioada auditata Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu nu a concesionat bunuri din domeniul
public al statului ori al unitétilor administrativ — teritoriale.

fn cadrul institutiei s-a constatat existenfa unui manangement al riscului si gestionare a riscurilor
posibile privind organizarea si conducerea activitatii de alocare a creditelor bugetare si concesiondrii sau

inchirierii bunurilor din domeniul public al statului.
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Constatiri: au fost elaborate si actualizate procedurile privind activitatea de alocare si repartizare
a creditelor bugetare, iar modul de comunicare s-a realizat prin insusirea si respectarea acestora, cét si a
atributiilor stabilite prin figele posturilor. A fost elaborata si implementatd procedura privind circuitul
documentelor. A fost elaborati procedura privind principiile si metodologia standardizarii
managementului riscului, ct si pentru intocmirea §i actualizarea Registrului riscurilor. Pentru inchirierea
de bunuri temporar disponibile s-a elaborat “Metodologia privind inchirierea spatiilor sau terenurilor
temporar disponibile” apoi aprobata de Senatul Universitafii conform Hot. Nr. 5050/30.09.2019.

Pentru obiectivul 1: ,Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind
concesionarea, inchirierea de bunuri sau spatii temporar disponibile”, auditorii interni nu au
constatat disfunctionalitiiti majore care si conduci la intocmirea de FIAP-uri.

2.Analiza si evaluarea operatiunilor de atribuire a contractelor privind concesionarea
inchirierea de bunuri sau spatii temporar disponibile

Constatare: Inchirierea spatiilor/terenurilor temporar disponibile se desfasoard pe baza
prevederilor legale in materie si conform aprobarii Consiliului de Administratie. Inchirierea se face In
baza unui contract de inchiriere, prin care ULBS, in calitate de locator, transmite unei persoane, in calitate
de locatar, folosinta unui spatiu/teren, pentru o perioadd determinata, in schimbul unei chirii, care se
constituie in venit propriu al ULBS.

Pentru buna functionarea a acestei activitdfi s-a elaborat si aprobat “Metodologia privind
inchirierea spatiilor sau terenurilor temporar disponibile”, care stabileste regulile necesare pentru
inchirierea spatiilor/terenurilor temporar disponibile aflate in proprietatea/administrarea ULBS, precum
si competentele si atributiile comisiilor avand acest obiect.

Serviciul Tehnic Administrativ asigura o evidentd operativé a tuturor contractelor de inchiriere si
gestioneaza intr-un mod eficient aceste contracte, asigurdndu-se o supraveghere si actualizare a
contractelor in derulare si derularea in conditii de transparenta si legalitate a licitatiilor organizate pentru
inchirierea spatiilor temporar disponibile.

fn perioada auditatd Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu nu a inchiriat bunuri din domeniul
public al statului.

3. Analiza privind legalitatea, eficienta, eficacitatea si economicitatea contractelor incheiate

inchirierea spatiilor temporar disponibile, se face cu aprobarea Consiliului de Administratie al
universitatii si in conformitate cu dispozitiile art.123 privind autonomia universitard, art.226 privind
patrimoniul universitailor din Legea Educatiei Nationale 5i Metodologia privind inchirierea spatiilor si
terenurilor temporar disponibile din patrimoniul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, si dupa
organizarea unei licitafii deschise pentru inchirierea acestor spafii. In baza hot#rarii de adjudecare si
documentelor primite oficiul juridic intocmeste si semneazd Contractele de Inchiriere si gestioneazi
eventualele litigii generate de derularea contractului.

Pentru identificarea situatie economico- financiare a participantilor la licitatiile organizate pentru
inchiriere de spatii sau a chiriasilor care solicitd prelungirea contractelor prin acte aditionale,
recomandim prezentarea obligatoriu si a urméatoarelor documente: certificat de atestare fiscald de la
Administratia Finantelor Publice; certificat de atestare fiscala de la Serviciul Taxe si Impozite; depunerea
unei garantii pentru plata chiriei.
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4. Urmirirea modului de respectare a termenelor pentru incasarea veniturilor din
operatiunile de concesionare sau inchiriere

Constatare: Pe perioada supusi auditarii, auditorii interni au constatat ci la sfarsitul fiecarui an,
existd chiriasi care nu si-au onorat integral obligatiile de platd in ceea ce priveste plata chiriei si a
utilitatilor convenite. Analizdnd sumele in sold la sférsitul fiecdrui an, s-a constatat cd nu au fost luate
misuri ferme si la timp de cétre Serviciul Financiar—Contabil in vederea recuperdrii debitelor restante.

Recomandare: Serviciul Financiar — Contabil in conformitate cu prevederile contractuale, va
urmiri plata ritmici efectuatd de catre firmele care au inchiriat spatii de la universitate, si totodaté se vor
calcula penalititi pentru perioadele restante, att pentru chirie cét si pentru utilitati. In momentul semnarii
contractelor de inchiriere chiriasii s depuna garantii de plata exigibile care pot fi folosite in momentul
in care se inregistreaza intarzieri la plata.

5. Reflectarea in contabilitate a operatiunilor patrimoniale privind concesioniri sau inchirieri

Constatiiri: Evidenta contabild a inchirierilor de spatii este reglementatd in Manualul de Politici
Contabile al institutiei. Contabilitatea imobilizirilor, a creantelor si a veniturilor este condusi, organizata
si coordonati de Directorul Financiar Contabil, aceastd activitate se desfisoard in mod eficient, in
conformitatea cu legislatia in vigoare si cu respectarea procedurilor operationale.

6. Respectarea legislatie in ceea ce priveste operatiunile derulate

Constatari: inchirierea spatiilor/terenurilor temporar disponibile din dotarea U.L.B.S se
desfisoard pe bazi prevederilor legale in materie, conform aprobarii Consiliului de Administratie al
ULBS si cu respectarea regulilor si a clauzelor prevazute in ,,Metodologia privind inchirierea spatiilor
sau terenurilor temporar disponibile” Operatiunile care aduc modificari in patrimoniul universitatii, prin
majorare sau diminuare sunt supuse controlului preventiv intern asigurat prin personal specializat din
cadrul biroului de control financiar preventiv.

fn perioada auditata Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu nu a inchiriat bunuri din domeniul
public al statului.

II. Misiunea de audit public intern cu tema “Evaluarea Sistemului de prevenire a coruptiei, 2021”

Misiunea de audit public intern cu tema “Evaluarea Sistemului de prevenire a coruptiei, 20217,
in cadrul ULBS, in perioada 2018 — 01.04.2021, a fost efectuati de cétre Oprisiu Nicoleta - auditor
intern in cadrul Biroului Audit Public Intern al Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, a fost cuprinsi in
cadrul Planului de audit pe anul 2021, aprobat de Rectorul universitaii si avizat de cétre Ministerul
Educatiei.

Obiectivul misiunii de audit public intern, stabilit in conformitate cu metodologia pentru
realizarea misiunilor de audit public intern privind evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei,
elaboratd de U.C.A.API — M.FP., este reprezentat de evaluarea gradului de implementare a
urmitoarelor masuri de prevenire a coruptiei, previzute in Anexa 3 la HG nr. 583/2016 privind aprobarea
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020:

» Conflicte de interese;
» Incompatibilitati;
> Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice(pantouflage).
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Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind:
»Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2021, in cadrul Universitdtii ,,Lucian Blaga” din
Sibiu, urmarind sé furnizeze conducerii entitatii asigurari cu privire la respectarea cadrului legal pentru
implementarea masurilor preventive mentionate in anexa 3 la SNA 2016-2020 si de a efectua
recomandari pentru a ajuta la gestionarea problemelor constatate.

IL.1. Evaluarea stadiului de implementare a masurii preventive ,,Conflicte de interese”
1.1.Asigurarea cadrului organizatoric in vederea prevenirii situatiei de conflicte de interese

Constatare: Pentru persoana responsabild cu procedurile de atribuire nu este specificat in fisa
postului responsabilitatea privind completarea, actualizarea i modificarea formularelor de integritate
aferente procedurilor de atribuire, asa cum este previzut la art.5, alin (4) Legea nr.184/2016 privind
instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor
de achizitie publica.

Recomandare: Pentru prevenirea conflictelor de interese si pentru respectarea prevederilor
legale in vigoare - art.5, alin (4) Legea nr.184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese - este necesar sa se modifice fisa postului pentru responsabilul de achizitii sau sa
se emitd o Decizie administrativa prin care este nominalizatd persoana responsabild cu aceasta sarcina.

1.2. Asigurarea comunicirii §i insusirii de cidtre personalul entititi a regulilor si
procedurilor privind conflictele de interese

Personalul entitdtii este informat cu privire la prevederile Codului de eticd si deontologie
universitard, acest cod este un document public si se géseste pe site-ul universitdtii, in sectiunea
»nformatii publice”: www.ulbsibiu.ro/ro/informatii-publice, consultarea acestui document poate fi
realizatd de oricine in orice moment. De asemenea, pe site-ul institutiei, la sectiunea “Informatii publice”,
pot fi consultate Hotérarile Comisiei de Eticd si Rapoartele anuale intocmite de aceasta comisie.

Constatare: Personalul entitétii nu a fost evaluat cu privire la cunoasterea dispozitiilor legale in
materia conflictelor de interese.

Recomandare: Efectuarea de testéri periodice ale personalului cu privire la cunostintele legate
de normele de conduit, conflictele de interese si instrumentele utilizate, prin completarea unor
chestionarea de evaluare si intocmirea de norme si proceduri de evaluare.

1.3. Semnalarea existentei unui conflict de interese

Codul de Eica si deontologie profesionald elaborat si aprobat de Senatul ULBS, spijina si
promoveaza prevenirea situatiilor de conflicte de interese, iar la art.19 este descris modul cum trebuie s
actioneze o persoand in cazul in care se aflad in conflict de interese.

Constatare: La nivelul institutiei nu existd o persoan responsabilé cu centralizarea situatiilor de
conflicte de interese.

Recomandare: Emiterea unei decizii administrative sau modificarea figei post pentru o persoana
din cadrul institutiei, avind responsabilitatea: centralizarea conflictelor de interese i a situatiilor de
incompatibilitate.

Codul de Etica si deontologie profesionald aprobat de Senatul ULBS spijind si promoveaza
prevenirea situatiilor de conflicte de interese pe de-o parte, iar pe de altd parte ULBS ca organizatie a
elaborat, implementat si diseminat cu succes prevederile acestui document. Prin urmare, in cadrul ULBS
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a fost asigurat un cadru organizatoric eficient in vederea prevenirii situatiilor de conflicte de interese.

2.1.Asigurarea cadrului organizatoric in vederea prevenirii situatiilor de incompatibilitate

Codul de etici si deontologie universitard aprobat de catre Senat, sprijind si promoveaza
prevenirea si monitorizarea/gestionarea situatiilor de incompatibilitate, trateazd aspecte referitoare la
comunicarea si solutionarea situatiilor de incompatibilitate.

Constatare: In Codul de Eticid si deontologie profesionald nu existd prevedere expresd cu
masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care ANI sau instan{a de judecata informeaza cu privire
la constatarea/ savarsirea unei incompatibilititi fatd de un salariat. Nu au existat astfel de cazuri, dar in
situatia in care ar exista se va proceda identic cu situafia in care situafia de incompatibilitate este
identificatd de institutie, iar in cazul in care instanta dispune anumite masuri, se aplicd masurile dispuse.

Constatare: La nivelul institutiei nu existd un registru pentru mentinerea evidentei consultatiilor
oferite, dar salariatii institutiei pot beneficia de consiliere eticd si consultantd/recomanddri in materia
incompatibilitailor. Consilierea etica §i consultanta juridica se realizeaza de cétre membrii Comisiei de
etica si deontologie profesionald universitard sau de cétre consilierul juridic al institufiei.

2.2. Asigurarea comunicirii si insusirii de citre personalul entititi a regulilor si
procedurilor privind incompatibilititile si solutionarea acestora

Personalul entitatii este informat cu privire la prevederile Codului de eticd si deontologie
universitard, acest cod este un document public si se gdseste pe site-ul universitaii, in sectiunea
,Informatii publice”: www.ulbsibiu.ro/ro/informatii-publice, consultarea acestui document poate fi
realizati de oricine in orice moment. De asemenea, pe site-ul institutiei, la sectiunea “Informatii publice”,
pot fi consultate Hotararile Comisiei de Etica si Rapoartele anuale intocmite de aceasta comisie.

Constatarea: La nivelul enitiii nu s-au realizat actiuni de formare profesionald privind normele
de conduitd, conflicte de interese si incompatibilitati. Personalul entitétii nu a fost evaluat in legatura cu
prevederile Codului de eticd si deontologie universitara.

Aceastd deficientd poate avea drept consecintd nerespectare normelor de conduitd §i etica
universitard si de asemenea pot fi afectate Valorile si principiile promovate de institufie: libertatea
academicd, autonomia personald, dreptatea si echitatea, meritul, profesionalismul, onestitatea si
corectitudinea intelectual, transparenta, respectul si toleranta, responsabilitatea, bundvointa si grija.

Recomandarea: Identificarea de citre Comisia de Eticd in colaborare cu conducerea facultafilor
si a Directiei General Administrative ULBS a modalitafilor de prezentare, dezbatere a normelor cuprinse
n Codul de Etica si Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei de Etica, pentru cunoasterea
si intelegerea acestora de citre tofi membrii comunitati. Efectuarea de testari periodice ale personalului
cu privire la cunostintele legate de normele de conduita si instrumentele utilizate, prin completarea unor
chestionarea de evaluare si intocmirea de norme §i proceduri de evaluare.

Noti: Comisia de Etica a ficut urmitoarele propuneri pentru anul universitar 2021-2022: sa se
desfasoare workshop-uri in fiecare facultate din cadrul universittii cu participarea membrilor Comisiei
de eticd, avand ca tem3 cunoasterea Codului de Etica si Deontologie profesionala.

2.3. Identificarea timpurie, semnalarea si solutionarea situatiilor de incompatibilitagi

Universitatea are capacitatea de a gestiona riscurile, intr-o manierd care si sustind atingerea
propriilor obiective, prin analiza factorilor de risc. La nivelul institufiei au fost luate masuri de
identificare timpurie a situatiilor de incompatibilitate, s-a dispus identificarea functiilor sensibile pe baza
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factorilor de risc si s-a organizat activitatea de audit intern.

Codul de Eticd §i deontologie profesionala aprobat de Senatul ULBS, spijind si promoveaza
prevenirea situaiilor de incompatibilitate pe de-o parte, iar pe de altd parte ULBS ca organizatie a
elaborat, implementat si diseminat cu succes prevederile acestui document. Prin urmare, in cadrul ULBS
a fost asigurat un cadru organizatoric eficient in vederea prevenirii situatiilor de incompatibilitate.

IL3. Evaluarea stadiului de implementare a maisurii preventive: “Interdictii dupa
incheierea angajirii in cadrul entititilor publice”

Pantouflage-ul este situatia parasirii institutiilor publice de catre functionarii publici pentru a fi
angajati in domeniul privat. Aceasta situatie devine un conflict de interese viitor cAnd functionarii publici
sunt angajati la companii private pentru a fi astfel rasplatifi pentru anumite decizii luate in beneficiul
acestora. Pantouflage-ul este o misurd de transparetd si de prevenire a coruptiei, indicator de evaluare in
cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie.

Constatarea: in cadrul universititii nu s-a implementat masura preventiva: ,Interdictii dupa
incheierea angajirii in cadrul entitétilor publice”.

Posibila cauzi a acestei deficiente este reprezentati de faptul cd in cadrul universitatii nu exista
functionari publici, institutia are doar personal contractual, motiv pentru care nu se aplicéd prevederile
art.94 alin.(3) din Legea nr.161/2003 si art.13 alin (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.66/2011.

Recomandarea: in vederea implementirii masurilii preventive: ,,Interdictii dupa incheierea
angajirii in cadrul entititilor publice”, prevazuta in Strategia Nationala Anticoruptie, se impune
Elaborarea unei proceduri de sistem de Pantouflage sau completarea Regulamentelor Interne si a Figelor
postului cu clauze de interdictii dupd incheierea angajarii in institugile publice si elaborarea unei
Declaratii de pantouflage.

III. Misiunea de audit public intern: “Sistemele Informatice” din cadrul Universitatii
,Lucian Blaga” din Sibiu

Misiunea de audit public intern cu tema “Sistemele Informatice” din cadrul Universitatii
, Lucian Blaga” din Sibiu in perioada: 01.01.2019-31.12.2020, a fost efectuatd de cétre Oprisiu
Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit Public Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
a fost cuprinsi in cadrul Planului de audit pe anul 2021, aprobat de Rectorul universitatii si avizat de
citre Ministerul Educatiei.

Obiectivele misiunii de audit public intern:

e Planul strategic §i politica universitdtii in domeniul IT ;
o Organizarea §i functionarea Departamentului IT;

e Implementarea sistemului IT;

e Securitatea IT.

Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate/conformitate
privind ,,Sistemele informatice” din cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, urmérind si furnizeze
conducerii entitatii asigurdri cu privire la respectarea cadrului legal, respectarea principiilor, regulilor
metodologice si procedurale in ceea ce priveste activitatea IT de la nivelul universitatii.
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1. Plan strategic si politica universititii in domeniul IT

Directia de Informatizare si Comunicatii (DIC) este o structurd de suport care asigurid
administrarea i suportul infrastructurii de comunicatii de date din cadrul ULBS, promoveazi activitatile
si protejeazd imaginea universitatii. Activitatea in cadrul DIC se desfasoara in baza procedurilor generale
ale ULBS si a procedurilor specifice pentru fiecare activitate din aceasta directie.

in cadrul structurii auditate existd proceduri elaborate, care sunt aduse la cunostiinta personalului
angajat, exceptie ficand activitatea de back-up: arhivare si recuperare a datelor in caz de dezastru. in
ceea ce priveste aceste activitétii mentiondm cé exista schite si instruciuni de lucru cu pasii care trebuie
efectuati in cazul producerii unui astfel de eveniment. Totusi, auditorul recomanda elaborarea unor
proceduri operationale scrise i formalizate pentru a putea fi insusite si aplicate in mod uniform de catre
toti angajatii.

2. Organizarea si functionarea departamentului IT

Directia de Informatizare si Comunicatii - DIC este structuratd conform organigramei ULBS
aprobata prin hotédrare de Senat.

Echipa de auditori interni, a constatat ci in cadrul Directiei, atribuirea responsabilitatilor,
separarea sarcinilor si delegarea autoritafilor sunt stabilite prin proceduri scrise i formalizate, iar pasii
si algoritmii sunt cunoscuti de catre salariati, se regasesc in ROF si in figele posturilor.

Constatare: Conform datelor furnizate de Serviciul Resurse Umane, acest departament se
confrunta cu un deficit mare de personal, unul din motive are legétura cu faptul cad nivelul de salarizare
din sectorul bugetar este inferior celui oferit in sectorul privat, prin urmare atragerea si stabilizarea
personalului din acest domeniu este dificila.

Pentru imbunétatirea activitatii desfasurate si in vederea inldturarii deficientelor, s-au formulat
urmatoarele recomandari:

e claborarea procedurilor scrise si formalizate pentru suplinirea posturilor vacante precum si
stabilirea responsabililor pentru elaborarea si actualizarea acestor proceduri;

e realizarea unui program de pregitire profesionald a personalului de specialitate;

e rezolvarea deficitului de personal din acest departament;

e motivarea personalului angajat in functie de performantele personale.

in ceea ce priveste sistemul de gestionare a riscurilor, auditorul intern a verificat existenta unei
politici unitare n acest sens si s-a constatat ca existd un sistem de identificare, evaluare i management
al riscurilor la nivelul directiei. S-a constatat ca existd preocupari pentru gestionarea riscurilor din cadrul
entitafii. Registrul riscurilor este elaborat i actualizat periodic, Acesta cuprinde riscurile potentiale si
istoricul acestora, efectele si consecintele lor precum si activitdtile de control intern asociate pentru
limitarea riscurilor.

S-a constatat cd pregatirea profesionald a salariatilor din cadrul directiei auditate este
corespunzdtoare posturilor ocupate, anual pentru acesti salariai se face evaluarea performantelor
profesionale individuale in conformitate cu procedurile interne din cadrul institutiei, dar nu existd un
program cu necesarul de cursuri in vederea imbunatatirea pregatirii profesionale a salariatilor din cadrul
DIC.
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Pentru imbunatétirea activitatii desfagurate recomandam:

e imbunitifirea continud a pregitirii profesionale a salariatilor prin participarea la
cursuri de specialitatea si obtinerea de certificéri corespunzéitoare;

e actualizarea procedurilor scrise si formalizate cu privire la pregétirea profesionald
continud;

e stabilirea responsabilitdtilor pentru monitorizarea procedurilor, cu necesitatea de a
acorda o atentie sporitd in cazul utilizatorilor noi care trebuie s primeascd o instruire
speciald pentru toate subsistemele IT pe care le vor utiliza.

3. Implementarea sistemului IT

Sistemul IT al ULBS este structurat ierarhic, acesta are o arhitecturd arborescentd, dacé o privim
att din punct de vedere al retelei de calculatoare, cat si din cel al structurii logice de date.

In timpul misiunii de audit s-a constatat ci majoritatea salariailor din cadrul ULBS, trebuie si
acceseze mai multe subsisteme IT, fapt pentru care folosesc nume de utilizator si parola.

Pentru perioada analizatd 2019-2020, s-a constatat ca activitatiile care se desfasoard in cadrul
universitatii sunt incluse in sistemul informatic, exceptie ficand activitatea de arhivare si partial circuitul
documentelor in universitate. Prin utilizarea unui program informatic integrat si eficient activitatea de
arhivare se poate imbunétéati substantial.

In perioada analizats, 2019-2020, Sistemul IT a cunosut mai multe imbunifitiri care vin si
eficientizeze activitatea utilizatorilor din sistem.

In cadrul acestei activititi echipa de auditori nu a constatat deficiente majore.

4. Securitatea I'T

In ce priveste securitatea in IT la nivelul ULBS existd o politicd de securitate IT, dar nu exista
proceduri scrise pentru toate operatiunile privind securitatea in IT.

Pentru a creste nivelul de protectie si sigurantd propunem: montarea unei instalatii de alarmare si
gaz inergen in camera unde se afld serverul.

In ceea ce priveste siguranta accesului la retea, echipa de auditori a constatat faptul ci pentru
accesul la fiecare subsistem IT se folosesc un nume de utilizator si parold. Personalul DIC garanteaza
confidentialitatea datelor cu care intrd in contact conform Angajamentului de respectare a politicilor
si procedurilor de securitate din cadrul DIC, anexa la contractul de muncé al angajatilor DIC.

Constatare: Pentru protectia datelor, la nivelul fiecarui calculator din cadrul entitétii noastre sunt
instalate programe antivirus care protejeaza sistemele impotriva amenintdrilor informatice, fiind
asiguratd siguranta datelor gestionate cu ajutorul sistemului informatic, dar nu toate calculatoarele
utilizate de angajati sunt atasate sistemului informatic.

Recomanddm actualizarea si aplicarea procedurii de implementare automatd a programelor
pentru toate calculatoarele din universitate.

In ce priveste recuperarea datelor in caz de dezastru, echipa de auditori a constatat ci desi exista:
un plan de recuperare a datelor in acesta situatie, schite cu instructiuni de lucru in situatia producerii unui
astfel de eveniment, sunt stabilite responsabilitafile adecvate membrilor echipei de interventie, sunt
cuprinse domeniile de actiune, nu existd o procedurad formalizatéd care sa puna in aplicare planul in caz
de dezastru.
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Pentru imbunatitirea activitatii desfasurate si eliminarea deficientelor constatate, au fost elaborate
urmétoarele recomandéri:

° testarea si actualizarea planului de recuperare a datelor astfel incat sa faciliteze
recuperarea datelor in caz de dezastru;

o elaborarea unei proceduri scrise si formalizate pentru punerea in aplicarea a
planului de recuperare a datelor in caz de dezastru, pentru a putea fi insusit in mod
uniform;

. elaborarea unei proceduri privind arhivarea datelor in format electronic;

. monitorizarea sistematici de citre management a modului in care sunt aplicate

procedurile privind arhivarea datelor in format electronic si recuperarea datelor in
caz de dezastru.

IV. Misiunea de audit public intern: “Activitiitile financiare sau cu implicatii financiare
desfisurate de entitatea publici din momentul constituirii angajamentelor pani la utilizarea
fondurilor de citre beneficiarii finali”, in perioada 2018 — 2020, in cadrul ULBS.

Misiunea de audit public intern cu tema “Activitiitile financiare sau cu implicatii financiare
desfisurate de entitatea publici din momentul constituirii angajamentelor pina la utilizarea
fondurilor de citre beneficiarii finali”, in perioada 2018 — 2020, in cadrul ULBS, a fost efectuata
de catre Oprisiu Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga”
din Sibiu, a fost cuprinsi in cadrul Planului de audit pe anul 2021, aprobat de Rectorul universitatii si
avizat de citre Ministerul Educatiei.

Obiectivele misiunii de audit intern si obiectele auditabile:

1. Organizarea si conducerea activitatilor;

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural ce reglementeaza activitatile financiare sau
cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul constituirii angajamentelor
pan la utilizarea fondurilor de cétre beneficiarii finali.

Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate, urmarind
respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste organizarea si
conducerea activitatilor financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din
momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, la nivelul
Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in perioada 01.01.2018 — 31.12.2020.

1.0rganizarea si conducerea activititilor

1.1. Stabilirea obiectivelor, planificarea, coordonarea, monitorizarea si managementul riscului

Directia Financiar Contabild din cadrul Universitaii Lucian Blaga din Sibiu, este structurata
conform organigramei institutiei aprobata prin hotérare de Senat, si isi desfdgoard activitatea la nivelul
Directiei General Administrativ, in subordinea Directorului General Administrativ. Activitatea financiar-
contabil a institutiei este condusd si coordonati de Directorului Financiar Contabil si este constituitd
din: Biroul Financiar si Serviciul Contabilitate. Structura organizatorica a fost stabilitd si aprobata prin
ROF, totodata s-au stabilit competentele, responsabilitafile, sarcinile, liniile de raportare pentru fiecare
activitate in parte.
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Directorul Financiar Contabil organizeaza Biroul Financiar si Serviciul Contabilitate, conduce,
coordoneazi, indruma si monitorizeaza activitatea acestor servicii.

1.2.Stabilirea atributiilor, functiilor, sarcinilor i delegarea de competente
Atributiile si sarcinile personalului din cadrul Directiei financiar — contabile sunt stabilite prin
fisele posturilor. Atributiile directorului financiar contabil precum si a personalului din subordinea
acestuia, in domeniul financiar-contabil, se stabilesc de ordonatorul de credite. Atribuirea sarcinilor
aferente au fost realizate pe baza competentelor individuale.
Delegarea de competente, in cadrul acestui departament se face prin fisa postului, Directorul
financiar contabil este inlocuit de seful biroului financiar.
Recomandare: Figele postului trebuie revizuite si actualizate, existd modificari de studii ale
personalului din departament, de asemenea sunt sarcini si atributii care trebuie completate sau modificate
in figele de post.

1.3. Acoperirea cu resurse umane a necesarului, pregatirea profesionala si competentele
personale ale salariatilor ce desfasoari aceste activitagi

Echipa de auditori a analizat atat numirul total de posturi de executie existente in cadrul
departamentului, cat si numérul de posturi de executie vacante din acest departament si s-a constat ca
sunt ocupate un numdr de 14 posturi si 4 posturi sunt vacante.

Pentru remedierea acestei situatii, recomanddm o evaluare atentd a volumului de muncé din
cadrul departamentului financiar — contabil si luarea unei decizii la nivel managerial in sensul acoperirii
cu resurse umane a deficitului de personal inregistrat.

1.4. intocmirea normelor proprii, procedurilor, circuitului documentelor si stabilirea
persoanelor imputernicite si efectueze operatiunile

in cadrul Universitatii “Lucian Blaga” Sibiu, in conformitate cu reglementirile legale in vigoare
s-a elaborat si aprobat: “Manualul de politici contabile”. Politicile contabile descrise in acest manual
cuprind reguli de recunoastere, evaluare §i prezentare in situatiile financiare a elementelor de bilant si
cont de profit si pierdere, precum si reguli pentru conducerea contabilititii in Universitatea “Lucian
Blaga” din Sibiu.

Prezentele politici contabile trebuie aplicate cu respectarea legislatiei, in general, si a celei care
reglementeaza aspectele financiar-contabile (ordine ale M.F.etc.), in mod special.

Recomandare: pentru imbunitatirea activitafii financiar-contabile propunem spre aprobare a
procedurilor elaborate si actualizarea Manualului de Politici Contabile, precum si intocmirea de
proceduri operationale pentru toate operatiunile desfasurate in cadrul activitafii.

Activitatea financiar contabila este condusd, organizatd si coordonatd de persoane calificate si
competente, aceastd activitate se desfésoard in mod eficient, in conformitatea cu legislatia in vigoare si
cu respectarea procedurilor operationale amintite anterior.

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural ce reglementeaza activititile
financiare sau cu implicatii financiare desfisurate de entitatea publicii din momentul constituirii
angajamentelor pini la utilizarea fondurilor de ciitre beneficiarii finali.

2.1. Verificarea procedurilor si a documentelor stabilite pentru activititile de angajare,
lichidare, ordonantare si plata cheltuielilor bugetare.

28



fn conformitate cu OMFP 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata a cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea angajamentelor
bugetare si legale, Directia Financiar Contabilitate din cadrul ULBS a elaborat Procedura Operationala
» Angajarea, Lichidarea, Ordonantarea si Plata Cheltuielilor” - PO-ULBS-DGA-SFC-01, care a
avut ca principal scop: Stabilirea unui set unitar de reguli pentru reglementarea activitatii de angajare,
lichidare, ordonantare si plata cheltuielilor si stabilirea responsabilititilor privind intocmirea, avizarea si
aprobarea documentelor aferente acestei activitati.

Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantirii cheltuielilor sunt in competenta ordonatorilor
de credite si se efectueaza pe baza propunerilor compartimentelor de specialitate ale institutiei.

In cadrul misiunii de audit s-a constatat ca la nivelul universitatii se respectd legislatia privind
operafiunile legate de angajare, lichidare, ordonantare si plata cheltuielilor, existi procedura proprie
privind operatiunile legate de angajare, lichidare, ordonantare si plata cheltuielilor prin care s-au stabilit
persoanele imputernicite si efectueze aceste operatiuni, circuitul documentelor, dar aceasti procedura
trebuie revizuitd, actualizata si aprobata de conducerea instututiei.

2.2.Verificarea evidentei angajamentelor bugetare si legale

Evidenta angajamentelor bugetare si legale este tinuti in cadrul Directiei Financiar - Contabila.
In conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv Ordin nr.1792/2002 si Ordin 547/2009 in cadrul ULBS
persoana cu atributii specifice evidentei angajamentelor bugetare si legale este Directorul Financiar
Contabil.

2.3.Verificarea inregistririi platilor in evidenta contabili.

Plata cheltuielilor este ultima faza a executiei bugetare prin care Universitatea "Lucian Blaga"
este eliberatd de obligatiile sale fatd de tertii-creditori. Plata cheltuielilor se face de citre Biroul financiar
prin utilizarea sistemului informatic.

Plata cheltuielilor este asigurata in cadrul ULBS de citre seful Directiei Financiar-Contabilitate,
dupa ce au fost verificate reglementdrile legale in vigoare.

La sfarsitul anilor analizati nu au existat angajamente legale de platit in sold, de asemenea nu au
existat diferente intre Ordonantiri la plata si Platile efectuate.

Pentru perioada analizatd, echipa de auditori a verificat prin sondaj platile in numerar si prin
virament bancar efectuate de ULBS, 1n baza acestor verificiri putem concluziona:

Platile prin virament se incadreaza in normele legale cerute de legislatia in vigoare. Plitile s-au
efectuat doar in conditiile existentei angajamentelor bugetare, dupa ce acestea au fost ordonantate si
lichidate.

Pentru platile in numerar nu au fost constatate abateri de la cadrul legal si procedural.

Prin verificarea la fata locului s-a constatat existenta documentelor justificative pentru platile
verificate in perioada auditati. Beneficiarul sumelor plitite este cel indreptétit potrivit documentelor care
atestd bunurile livrate, servicile executate si serviciile prestate. Viza CFP se regaseste pe documentele de
angajare si ordonantare a platilor.

In ceea ce privesc platile in numerar raportate la totalul platilor efectuate, se poate observa ca pe
perioada celor 3 ani auditati, acest indicator are o evolutie descrescitoare. Cea mai mare pondere a
platilor in numerar este reprezentatd de plitile in valuti efectuate pentru acordarea de avansuri de
trezorerie pentru mobilititile angajatilor pentru programul Erasmus/Erasmus+.
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Constatare: in urma interventiei la fafa locului, Biroul financiar nu a prezentat un plan de méasuri
cu privire la reducerea plitilor in numerar, cu toate acestea in perioada auditata, platile in numerar ca si
pondere in totalul plitilor au inregistrat valori mici raportat la totalul platilor efectuate de ULBS, dar in
perioada urmétoare este important si se menfind un procent mic a acestor plati pentru a creste siguranta
conditiilor in care se fac platile si s se intocmeasci un plan de masuri cu privire la reducerea platilor in
numerar.

Analizdnd soldul contului 542 la sfargitul fiecdrui an, se constati ca s-a implementat
recomandarea echipei de audit din raportul anterior si totodati a fost respectata functionalitatea contului
542 “Avansuri de trezorerie”.

Justificarea avansurilor de trezorerie in numerar se efectueazi in baza documentelor Justificative
eliberate de agentii economici sau de persoane fizice autorizate, respectiv facturi fiscale, chitante, sau
alte formulare ori documente privind activitatea financiari si contabili cu regim special, aprobate potrivit
legii. Acordarea avansurilor se realizeazi cu respectarea actelor normative in vigoare la data efectuiirii
platii.

In urma verificarii documentelor justificative privind decontarea avansurilor de trezorerie
acordate s-a constat ci Ordinele de deplasare anexate la deconturile de cheltuieli nu respectd Intotdeauna
punctul II. Justificarea avansurilor spre decontare acordate: acte normative, termene de Justificare din
PO-ULBS-PR-01 “Proceduri operationald acordarea avansurilor, evidenta angajamentelor, si
plata a cheltuielilor «.

Recomandare:

o Respectare reglementirilor contabile in vigoare si a procedurii operationale privind
acordarea avansurilor si asigurarea misurilor necesare in vederea completirii si semndrii tuturor
rubricilor din Ordinul de deplasare;

o Verificarea cu rigurozitate a tuturor documentelor Justificative anexate la decontul de
cheltuieli in vederea justificarii avansurilor in numerar §i operarea acestora doar dupi ce au fost semnate
de titular i aprobate de reprezentantii institutiei.

o Intocmirea unui plan de masuri pentru Instruirea si verificarea personalului care
completeazi Ordinele de deplasare si a persoanelor care verifici Ordinele de deplasare si documentele
justificative.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, putem concluziona: activititile financiare desfasurate
in cadrul ULBS respecti cadrul legal, normativ si procedural.
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In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2021 au fost constatate un numsir de
0 iregularititi, astfel:

Numadr iregularitati

Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice

Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii
TOTAL
TOTAL

(% (=N R E—3 (8 (N (8RR (=} ()

Recomandirile formulate au fost insusite de conducerea institutieie si vor fi implementate
corespunzator.

1V.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate
Nu e cazul

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

1V.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite — Nu a fost cazul

IV.2.2.2. La nivelul entititilor subordonate - Nu e cazul

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu a fost cazul.

IV.2.3.2. La nivelul entitiitilor subordonate

Nu a fost cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Public Intern

Nu e cazul
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Partea a Vl-a — Concluzii
V.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiei publice

in cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, activitatea de audit public intern este organizata
la nivelul Biroului de Audit Intern. Raportarea activititii de audit public intern desfdsuratd in cadrul
Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in anul 2021 se face prin elaborarea de Rapoarte de audit pentru
fiecarea misiune de audit. In aceste rapoarte, se prezintd modul de organizare si desfisurare a activitatii
auditatea, se identifica riscurile, se prezinti principalele constatari si recomandari. Prin activitatea de
audit intern desfasurati la ULBS in anul 2021, aceasta activitatea a addugat valoarea in cadrul entitatii
publice, dupa cum urmeaza:

1. Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor:

Evaluarea procesului de management al riscurilor a fécut obiectul fiecdrei misiuni de audit intern
realizate in anul 2021. Pentru management este important s se depisteze riscurile, si le clasifice si sa se
ocupe de ele in ordinea probabilitatii de aparitie si a iminentei efectului negativ pe care il pot produce,
in conditiile in care, riscul poate duce ca un eveniment sau o actiune sé afecteze capacitatea unei institutii
de a-si atinge obiectivele. in acest sens alaturi de ceilalti colegi de departamente, birouri, etc. au fost
identificate riscurile si a fost elaborat registrul riscurilor.

2. Contributia auditului intern la imbunététirea controlului intern:

Toate misiunile, activitatile si procedurile entitatii sunt vizate de demersul de control intern. Din
acest motiv, standardele de control intern aprobate prin Ordinul 600/2018, fac referire la o abordare
manageriald a controlului intern. Punerea in practicd a standardelor de control intern i a ansamblului
masurilor cuprinse in acest act normativ, au drept scop dezvoltarea sistemului de control managerial la
nivelul fiecdrei entititi publice. Avand in vedere faptul ci mediul, activitafile, organizarea entitafii
evolueazi i strategia si obiectivele trebuiesc reevaluate cu regularitate. Recomandérile auditului au vizat
adaptarea constanti a controlului intern, altfel acesta risca si nu mai garanteze controlarea operatiilor,
cele mai eficace mijloace fiind: separarea sarcinilor, securitatea sistemului informational si fiabilitatea
raportarii.

3. Contributia auditului intern la procesul de guvernanté sau de conducere:

Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analizd a riscurilor, verificare, evaluare si
control, in scopul realizirii unui management eficient pentru functionarea acestora. Controlul este un
mijloc de perfectionare a oricdrei activitdti si chiar a procesului de conducere. Rolul auditorilor in
sistemul de control intern este acela de a oferi consiliere managementului.

4. Constientizarea managementului privind necesitatea consolidérii auditului intern

Activitatea de audit este o activitate complexi care necesitd o bund pregitire generald, dar si relaii
permanente cu managementul si nu in ultimul rand o disponibilitate in pregétirea sistematicd pentru
fiecare misiune, aceastd activitatea trebuie imbunétatita si perfectionatd permanent.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfisurati la nivelul entitatilor subordonate

Nu e cazul
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Partea a VII-a — Propuneri pentru imbunititirea activitatii de audit intern

VIL1. Propuneri privind imbuniititirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul institutiei
publice

In vederea Imbunatatirii activittii de audit intern propunem urmatoarele:

e participarea auditorilor interni la schimburi de experientd si bune practici cu institufii
similare;

e organizarea de sesiuni de instruire perioadicd de cétre Serviciul Audit Intern al Ministerului

Educatiei si popularizarea bunelor practice;

e participarea auditorilor din cadrul universitatii la diferite cursuri de formare profesionald
sustinute de catre specialisti din domeniul auditului;

e organizarea de workshop-uri pe diverse domenii de activitate: executie bugetard, achizifii
publice, resurse umane, sistemul contabil, sisteme informatice, sistemul de luare a deciziilor,
etc. cu scopul dezvoltarii instrumentarului metodologic adecvat (ghiduri, piste de audit,
modele de analizd a riscului) in derularea misiunilor de audit.

VI.2. Propuneri privind imbunititirea activitatii de audit intern desfisurati la nivelul entitatilor
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul

Birou Audit Intern,
Oprisiu Nicoleta
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