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Partea I-a - INFORMATII GENERALE

I.1. Identificarea institutiei publice

in baza Hotararii de Guvern, nr. 225/1990, s-a infiintat Universitatea din Sibiu, cuprinzand 5
facultati: Litere, Istorie si Drept, Inginerie, Medicind, Tehnologia Textilelor si produselor alimentare si
Stiinte. Universitatea s-a extins in 1991, cénd Institutul Teologic de Grad Universitar din Sibiu a devenit
parte componentd a universitafii ca Facultate de Teologie. Din 1995, Universitatea din Sibiu poarta
numele ilustrului scriitor si filosof romén Lucian Blaga. in prezent ULBS are in component3 9 facultati:
Facultatea de Teologie, Facultatea de Drept, Facultatea de Litere si Arte, Facultatea de Inginerie,
Facultatea de $tiinte Socio-Umane, Facultatea de Stiinte, Facultatea de Medicina, Facultatea de Stiinte
Agricole, Industrie Alimentard si Protectia Mediului si Facultatea de Stiinte Economice. Universitatea
“Lucian Blaga” din Sibiu este parte integrantd a sistemului national de invatimént superior si
functioneaza in conformitate cu legislatia Romaniei, cu Carta si regulamentele universitétii. Activitatea
de audit public intern in cadrul universitafii este organizata la nivelul Biroului de Audit Intern. Acesta
este o structurd care functioneazd in subordinea directd a rectorului universitatii, exercitdnd o functie
distinctd si independentd de celelalte activitati ale universitétii. Rolul si scopul activitatii de audit intern
de la nivelul universitatii este de asigurare si consiliere, aceastd activitate fiind conceputd si adauge
valoare si sd imbunatiteasca activititile universitaii.

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public
intern la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, cu sediul in Sibiu, B-dul Victoriei, nr.10.

Biroului de Audit Intern functioneaza in subordinea Rectorului universitatii, $i in 2022 a avut in
componentd un angajat: Oprisiu Nicoleta Maria, cu urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0269/ 217779 int.268

- Email: nicoleta.oprisiu@ulbsibiu.ro.

Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu nu are entitati publice in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea sa.

l.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurati la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Universitafii ,,Lucian Blaga” din cursul anului 2022, in conformitate cu
prevederile cadrului normativ si procedural si a standardelor profesionale, prin prezentarea principalelor
concluzii i implementarea recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit derulate in perioada

de raportare, de a demonstra contribufia acestuia la imbundtitirea activitatii institutiei.

Raportul este destinat atdt conducerii Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, care poate aprecia
rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI §i Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul
dintre principalele instrumente de monitorizare a activititii de audit public intern.
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1.3. Perioada de raportare:

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizirii si functiondrii structurii de audit
intern la data de 31 decembrie 2022 din cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit intern desfasuratd de structura de audit din
cadrul Universitifii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in cursul anului 2022, cu respectarea cerinfelor minime
de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent anului 2022,

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora:

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern din
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu. Persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact
aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

:lr: Nume Prenume Functia Telefon E-mail
Administrator | 0269/ 217779 ; .
1 Oprisiu Nicoleta —— int.268 nicoleta.oprisiu@ulbsibiu.ro

I.5. Documentele analizate

Documentele analizate sau evaluate au fost:
- Carta auditului intern, Regulamentele de organizare §i functionare, Organigrama
universitdtii, Carta Universitatii;
- Planul multianual de audit intern;
- Planul de audit pe anul 2022, aprobat de rectorul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu
si apoi avizat de Serviciul de Audit Intern din cadrul Ministerul Educatiei;
- Rapoartele de audit intern, intocmite cu ocazia desfagurdrii misiunilor de audit
planificate in perioada de raportare.

1.6. Baza legali de elaborare a raportului

® Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii 672/2002 privind auditul public
intern;

* Hotérarea nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern ;

® Ordinul M.EN. nr. 5.509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si exercitarea activitdfii de audit public intern la nivelul Ministerului
Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public intern,



intocmite conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern
aplicabile Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale;

e Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/03.02.2004 pentru aprobarea Codului privind
conduita eticd a auditorului intern;

e Ordonanta 119/1999, republicati, privind contolul intern si controlul financiar preventiv;

I.7. Transmiterea raportului:

e claborat de citre Biroul de Audit Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu;
e analizat si aprobat de conducitorul institutiei: Rector — Prof. univ. dr. habil. Radu Sorin ;

e transmis la organul ierarhic superior: Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului
Educatiei, ianuarie 2023;

e raportul va fi transmis si citre Curtea de Conturi a Romaniei, Camera de Conturi a judetului
Sibiu, pana la sfargitul trimestrului I al anului 2023.

Partea a ll-a Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului
2022

II.1. Planificarea activitatii

Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de cétre auditor si aprobate de cétre rectorul
institutiei. Biroul de audit public intern este in directa subordonare a rectorului universitatii, asigurandu-
se astfel independenta functionala necesari unei evaluari obiective a disfunctiilor constatate i formularea
unor recomandari adecvate solufiondrii acestora.

Planul de audit intern aferent anului 2022 a fost elaborat de catre Biroul de Audit Public Intern
din cadrul universitatii si este aprobat de rectorul Universitatii ,,Lucian Blaga” si apoi a fost avizat de
Biroul Audit Public Intern din cadrul Ministerul Educatiei, conform adresei nr. 655/80/21.02.2022,
inregistratd la ULBS cu nr.760 din 28.02.2022. Pentru anul 2022 au fost planificate cinci misiuni de audit
public intern, toate misiunile de audit planificate au fost realizate.

1I.2. Misiunile de audit public intern realizate

In anul 2022, in planul de audit intern aprobat, au fost incluse urmétoarele misiuni:

1. Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se aloca
creditele bugetare”, in perioada 2019 — 2021, in cadrul ULBS;

2. Modul in care au fost gestionate resursele financiare din proiectele ERASMUS+ Partener
Countries: Grant No.2018-1-R0O01-KA107-047844 si Grant No.2019-1-RO01-KA107-
062999;
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Sistemul de luare a deciziilor;

Evaluarea si eficienta controalelor interne asupra operafiunilor privind constituirea
veniturilor publice $i a modului de autorizare a titlurilor de creanti in perioada 2019 — 2021

Administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitifilor administrativ-teritoriale.

Domeniile misiunilor planificate:

Misiuni de audit privind activititate bugetara:1;

Misiuni de audit privind activitétile financiar contabile: 2;
Misiuni de audit privind functiile specifice: 1;

Misiuni de audit privind fondurile comunitare: 1.

Toate misiunile s-au desfasurat in cadrul Biroului de Audit Intern, cu personalul din cadrul acestui

birou, nu au fost utilizate resurse umane externe. Pe parcursul derulérii misiunilor de audit din anul 2022
auditorii interni nu au Intdmpinat dificultatii.

In anul 2022, Ministerului Educatiei, prin Biroul de Audit Public Intern nu a ordonat efectuarea

altor misiuni de audit, suplimentare celor incluse in Planul de audit.

In anul 2022, conducerea universititii nu a ordonat efectuarea altor misiuni de audit,

suplimentare celor incluse in Planul de audit.

g g e B

Obiectivele misiuniilor de audit intern din anul 2022

Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli si cum se aloci
creditele bugetare”, in perioada 2019 — 2021, in cadrul ULBS, obiectivele misiunii:

Dimensionarea obiectivelor cheltuielilor, actiunilor finantate din venituri pe surse;
Fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli;
Executarea §1 monitorizarea bugetului de venituri si cheltuieli;

Controlul bugetului de venituri si cheltuieli;

Prioritizarea cheltuielilor date de eficienta si eficacitatea finantarii activitatilor.

Modul in care au fost gestionate resursele financiare din proiectele ERASMUS+
Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant No.2019-1-RO01-
KA107-062999

Organizarea si conducerea activitatii- Biroului Erasmus;

Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste executia proiectelor
ERASMUS + Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant No.2019-1-
RO01-KA107-062999.



1. Sistemul de luare a deciziilor

1. Organizarea sistemului de luarea a deciziilor
2. Functionarea sistemului de luare a deciziilor

3. Evaluarea sistemului de luarea a deciziilor

IV.  Evaluarea si eficienta controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice si a modului de autorizare a titlurilor de creanti in perioada 2019 —

2021

1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind constituirea veniturilor
publice.

2. Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea veniturilor
pe surse.

3. Verificarea legalitatii si a modului de utilizare a veniturilor.

4. Evaluarea legalitatii i oportunitatii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar.

5. Verificarea situatiei debitorilor si méasurile pentru recuperarea lor.

6. Verificarea modului cum sunt reflectate in evidenta contabild operatiunile privind
constituirea veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanta.

7. Verificarea modului de intocmire a situatiilor financiare si respectarea termenelor de

inaintare.

Y. Administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unititilor administrativ-
teritoriale

1. Organizarea si conducerea activitifilor privind administrarea patrimoniului precum si
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului,

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementeazi administrarea
patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului.

Principalele constatari si recomandiri rezultate in urma realizirii acestor misiuni se regasesc la
capitolul IV.2. din prezentul raport.



Partea a lll-a Situatia actuala a auditului public intern Organizarea si
Exercitarea Auditului Public Intern

II1.1. Infiintarea si functionarea auditului intern

IIL.1.1. infiintarea auditului intern

La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, functia de audit intern este infiintata la nivel
de Birou, avand un numir de 2 (doud) posturi.

La nivelul Universitdfii “Lucian Blaga” din Sibiu existd un numir de 0 (zero) entititi
subordonate.

II1.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universitdfii “Lucian Blaga” din Sibiu structura de audit intern infiinfatd este si
functionala. In conformitatea cu organigrama universitafii, Biroul de Audit Public Intern functioneaza in
subordinea Rectorului universitifii, in anul 2022 a avut in componenta doar un angajat.

Ill.2. Raportarea activititii de audit public intern

in cadrul Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, activitatea de audit public intern este organizata
la nivelul Biroului de Audit Intern. Acestd structurd functioneazi in subordinea directd a rectorului
universitdtii, exercitdnd o functie distincti §i independenta de celelalte activititi ale universitatii.

Raportarea activitaii de audit public intern din cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
pentru anul 2022, se face de cétre Biroul de Audit Intern, prin elaborarea Raportului de activitate care
prezintd modul de organizare si desfagurare a activitéii de audit public intern. Acest Raport de activitatea,
este analizat si aprobat de conducitorul instituiei: Rector — Prof. univ. dr. habil. Radu Sorin; si apoi este
transmis:

- la organul ierarhic superior: Biroul de Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei —
termen 30 ianuarie 2023;

- la Curtea de Conturi a Roméniei, Camera de Conturi a judetului Sibiu, pand la sféargitul
trimestrului I al anului 2023.

l11.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

a) pentru piistrarea independentei structurii de audit public intern:

* functia de audit intern trebuie si raporteze direct managementului superior al organizatiei;



* numirea §i destituirea managementului functiei de audit intern, respectiv a auditorilor interni trebuje
sé fie supuse procesului de avizare, conform legii.
b) pentru pistrarea obiectivititii auditorilor interni:

* auditorii interni nu trebuie implicati in activititile pe care le pot audita;
* auditorii interni trebuie si-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate,

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, republicati, H.G.
nr. 1086/2013 si Ordinul MLE.N. nr. 5.509/2017. De asemenea, aspecte similare se regisesc in practica
internationald de audit intern stipulati in Standardele Internationale de Practicd Profesionald in Auditul
intern (IPPF) emise de citre Institutul Auditorilor Interni (' Standardele de la 1100 la 1130).

II1.3.1. Independenta structurii de audit public intern

in conformitate cu organigrama universitaii, Biroul de Audit Public Intern functioneazi in
subordinea Rectorului universittii, exercitand o functie distinctd si independenta de activititile entitatii
publice si are alocate doud posturi. Biroul de audit intern nu este supus ingerintelor externe, incepand de
la stabilirea obiectelor si obiectivelor auditabile, realizarea efectivi a misiunilor de audit si pani la
comunicarea rezultatelor si recomandirilor formulate si care urmeazi si fie insusite si implementate.

Biroul de audit intern este independent din punct de vedere functional. Planificarea si realizarea
misiunilor sunt stabilite de citre auditor si aprobate de ciitre Rectorul instituiei. Biroul de audit public
intern este in directa subordonare a Rectorului universitatii, asigurdndu-se astfel independenta
functionala necesard unei evaluiri obiective a disfunctiilor constatate si formularea unor recomandiri
adecvate solufiondrii acestora.

Prin atribuiile pe care le indeplineste, Biroul de audit intern exercitd o functie distincta si
independenti in cadrul universitafii, nefiind implicat in elaborarea procedurilor de control sau in
exercitarea unor activitdti supuse auditului intern.

II1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

in cadrul Universitétii Lucian Blaga din Sibiu in anul 2022 auditorii interni nu au fost implicati
in derularea activititilor auditabile. La nivelul Biroului de Audit Intern sunt aplicate prevederile Codului
privind conduita etici a auditorului intern.

Auditorii interni au o atitudine impartiala, fard prejudecati si nu au fost implicati in conflicte de
interese. In anul 2022, la inceputul misiunilor de audit auditorii interni au completat Declaratia de
independenti. Activitatea de audit se subordoneaz: direct Rectorului universitatii, astfel se asigura
independenta necesari acestei activitdfii de audit pentru a evalua obiectiv disfunctiile constatate si a
formula recomandarile adecvate.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitifii de audit public intern se referi la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a procedurilor
aplicabile, ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduiti etici al auditorului public intern.
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Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepénd cu anul
2003, pe langi legislatia primari cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activititii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, care
aduce o serie de modificéri i imbunitétiri pentru vechea versiune a normelor generale. Ambele versiuni
ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Prin Ordinul M.E.N. nr. 5.509 din 16 noiembrie 2017 privind aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea §i exercitarea activitafii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale si in entitdfile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Educatiei Nationale la nivelul cirora nu exista norme specifice de audit public intern, intocmite conform
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern aplicabile
Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale; sunt stabilite normele pentru
entitiile publice aflate in subordinea M.E. pentru care nu existd norme specifice de audit.

Referitor la procedurarea activititilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt
supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupéd caz. Notiunea de procedurd este
utilizatd in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

I11.4.1. Emiterea normelor proprii

A. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern:

In conformitate cu prevederile Legii nr.672/2002 - privind auditul public intern si cu prevederile
Ordinului nr. 5281/2003, in cadrul Universitatii “Lucian Blaga™ s-a aprobat Regulamentul — privind
organizarea §i exercitarea activitdii de audit public intern, prin aprobarea acestui Regulament s-au
aprobat si Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului intern. In decembrie 2013,
dupa aprobarea HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern, Regulamentul — privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern si
Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului intern au fost actualizate. Normele
proprii sunt intocmite si aprobate de Rectorul universitagii.

B. Aplicarea Codului privind conduita etica a auditorului intern

Codul privind conduita etica a auditorului intern se aplicé, iar auditorii interni asigurd si urméresc
respectarea acestuia pe tot parcursul derularii activititiilor de audit intern. Astfel sunt respectate regulile
si principiile care trebuie si guverneze activitatea auditorului intern. in cursul anului 2022 nu au fost
constatate cazuri de incélcare a normelor de conduita etica a auditorului intern.

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

Pentru activitatea de audit intern sunt utilizate: Normele metodologice privind organizarea i
exercitarea activitatii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei si in unitétile subordonate
si procedurile prezentate in Regulamentul — privind organizarea si exercitarea activitétii de audit public
intern i Normele de audit public interne proprii privind exercitarea auditului intern care au fost
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actualizate in conformitate cu HG nr. 1.086/2013. Procedurile utilizate in derularea misiunilor de audit
efectuate in cadrul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, sunt aprobate de Rectorul universittii.

Carta auditului intern a fost elaborati in 2004, in anul 2013 ca urmare a modificirilor legislative,
a fost revizuitd §i actualizata, si apoi in 2020 a fost actualizati in conformitate cu modificirile legislative.
Cu ocazia efectudrii misiunilor aceasta este prezentati structurilor auditate.

La nivelul universitdtii au fost elaborate peste 120 de proceduri/ instructiuni/ regulamente/
metodologii, care sunt accesibile si pe site-ul institutiei: http://calitate.ulbsibiu.ro/pag/doc SMI.php
http://senat.ulbsibiu.ro/documente/. Mentionam faptul ci procesul de identificare al activititilor
procedurabile este un proces continuu.

lIl.5. Asigurarea si imbunatatirea calititii activitatii de audit intern

IIL5.1.Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunﬁtﬁtire a Calitatii(PAIC)

Programul de asigurare i imbunititire a calitatii activitdfii de audit intern trebuie si garanteze ci
activitatea de audit intern se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind
conduita eticd a auditorului intern si si contribuie la imbundtatirea activitaii structurii de audit public
intern.

Programul de asigurare si imbunititire a calitatii activitafii de audit intern trebuie sa ajute la
exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitafii de audit intern si si duca la implementarea
unor Imbunétatiri corespunzitoare a acestei activitati,

In vederea imbunatatirii calititii activitatii de audit se au in vedere:

® respectarea standardelor de audit, normelor metodologice in vigoare, codului etic si a procedurilor
specifice in toate etapele desfdsuririi auditului intern;

e identificarea bunelor practici in domeniul auditului intern, analiza si generalizarea acestora;

e imbunitatirea calitatii auditului intern, cresterea eficacitatii si aportului valoric al acestei activitati
la indeplinirea obiectivelor structurii auditate;

® cregterea aportului auditului intern la perfectionarea procesului de conducere al structurilor
auditate, prin misiunile de consiliere;

® acoperirea integrald a sferei auditabile;

e perfectionarea continué a personalului din cadrul Biroului de Audit Public Intern.

B. Evaluarea programului de asigurare si imbundtatire a calititii

Realizarea evaluarii interne:
a. Evaludri realizate de geful compartimentului de audit intern
Nu exista sef de birou, drept urmare au existat doar consultiri cu alti auditori.
b. Evaluari realizate de managementul entitatii - Nu a fost cazul-
¢. Alte evaludri interne - Nu a fost cazul
d. Abateri i sanctiuni - Nu a fost cazul
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Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenti a activitatii de audit intern sio
autoevaluare periodici a acesteia, pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural aplicabil.

I11.5.2. Realizarea evaluiirii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate imbunatati prin evaludrile externe.
Obiectivul evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al
conformitdfii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduiti etica si cu prevederile
legislatiei nationale in domeniu.

a. Evaluari realizate de Curtea de Conturi

Ultima evaluarea realizatd de Curtea de Conturi a fost in anul 201 8, cand Camera de Conturi a
Judetului Sibiu, a efectuat in cadrul institutiei noastre auditul cu tema: »Documentare in vederea realizarii
misiunii de audit al performantei cu privire la administrarea bazei didactice de studiu si cercetare” la
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

b. Evaluari realizate de UCAAPI — Nu a fost cazul

c. Evaludri realizate de alte organisme — Nu a fost cazul

lll.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

I11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare
Gradul de ocupare a posturilor la data de 31.12.2022

in conformitate cu organigrama universititii, Biroul de Audit Public Intern functioneazi in
subordinea Rectorului universititii si are alocate doua posturi-angajati. in anul 2022 posturile prevazute
in structura Biroului de Audit Intern nu au fost ocupate in proportie de 100%. In acest an nu s-au ficut
angajdri de personal. Angajarea personalului se face cu respectarea legislafiei in vigioare, selectia si
recrutarea auditorilor interni se face prin concurs respectandu-se criteriile de selectie a candidatilor
pentru posturile de auditori interni. Din analiza datelor cuprinse in Anexa 9, in anul 2022 gradul de
ocupare al posturilor in Biroul de Audit a fost de 50%.

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public intern avea alocate un numar
de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi vacante. Din punctul de vedere al
posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public intern avea alocate un
numér de 2 de posturi, dintre care 1 post ocupat i 1 post vacant.

I11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se referd la plecarea persoanelor dintr-o entitate publicd, aceasti
operatiune poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin
plecarea angajatilor, se pierd atit competente deosebite cét si experientd.

Referitor la functiile de conducere: La nivelul Universitafii “Lucian Blaga™ din Sibiu la data de 01
lanuarie 2022 existau un numir de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de
audit public intern, pe parcursul anului 2022 un numar de 0 persoane de conducere au pardsit structura
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de audit intern.

Referitor la functiile de executie: La nivelul Universititii “Lucian Blaga” din Sibiu la data de 01
ianuarie 2022 existau un numar de 1 persoand care ocupa functii de executie in cadrul structurii de audit
public intern, pe parcursul anului 2022 un numir de 0 persoane de executie au parasit structura de audit
intern. Aceastd situatie a generat o ratd de fluctuatie a personalului de executie in anul 2022 de 0%,

In anul 2022 nu au existat miscari in ceea ce priveste mobilitatea auditorilor interni, in anul 2022
nu s-au facut angajéri pentru acest birou, in anii 2021 §i 2022 numérul de auditori a rdmas constant,
incepdd cu anul 2018 este doar o persoand angajati ca auditor intern.

IIL.6.3. Structura personalului si pregitirea profesionali la data de 31 decembrie 2022

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmitoarele criterii: experienta in auditul
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificiri nationale si internationale
definute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale. Toate
aceste elemente, aldturi de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o analizi calitativi a
resursei umane, factor extrem de important in derularea activititii de audit public intern.

in anexele 11 si 12 sunt menfionate toate informatiile legate de structura personalului de
conducere si a celui de executie din cadrul Universititii Lucian Blaga din Sibiu.

Structura si dinamica auditorilor interni dupi categoria de incadrare: din analiza datelor
cuprinse in Anexa 12, in anul 2022 numdrul total de auditori dupa categoria de incadrare, de la nivelul
Universitéii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, nu s-a modificat, a rimas tot o persoana angajati in functia de
auditor intern.

Structura si dinamica auditorilor interni dupd gradul de ocupare: din datele cuprinse in Anexa 9
in anul 2022, numdrul total de auditori de la nivelul Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, nu s-a
modificat fatd de anul 2021. In anul 2021 si 2022 posturile prevazute in structura Biroului de Audit Intern
au fost ocupate in proportie de 50%.

Structura si dinamica auditorilor interni dupé studiile de specialitate: din datele cuprinse in
Anexa 12, se poate constata faptul ci la nivelul Biroului de Audit Intern din cadrul Universitatii "Lucian
Blaga" din Sibiu personalul are pregitire economica. Structura auditorilor interni dupa studiile de
specialitate nu s-a modificat pe parcursul anului, respectiv auditorul intern angajat are studii superioare
economice de lunga durata.

Structura i dinamica auditorilor interni dupa vechimea in munca de audit intern: analizand datele
cuprinse in Anexa 12, se poate observi faptul ci in cadrul universitétii ,,Lucian Blaga™ din Sibiu, in anul
2022, personalul contractual are vechimea in munca de audit intern mai mare de 5 ani. in anul 2022

numdrul de auditori din cadrul Biroului Audit Intern a fost de: 1 persoan, nu au existat modificari fai
de anul 2021.

Structura §i dinamica auditorilor interni dup varstd in cadrul universitatii ,,Lucian Blaga” din
Sibiu, in anul 2022: o persoand cu varsti ,,intre 40-50 ani”.
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IIL.6.4. Asigurarea perfectionirii profesionale continue

La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, gradul de participare la pregitire profesionali este
de 100%. Numarul mediu de zile de pregitire profesionala pentru fiecare persoand este de 15 zile | fiind
realizate astfel: 0 zile prin cursuri de pregitire; 15 zile prin studiu individual.

1. Planificarea pregatirii profesionale a auditorilor interni

Auditorii interni gi-au fmbunatatit cunostinfele profesionale printr-o pregitire profesionald
individuala continua, afectdnd un numir de 15 zile, conform planului anual aprobat.

Durata afectata pregitirii profesionale individuale a auditorilor interni a fost de 15 zile, pentru
care au fost asigurate toate conditiile privind revizuirea $i Insusirea modificarilor survenite in legislatia
care reglementeazd activitatea.

a. Identificarea nevoilor de instruire

Activitatea de instruire prin participarea la cursuri de pregatire profesionald, este o conditie
necesara pentru imbunétatirea caliti{ii misiunilor de audit.

b. Stabilirea temelor de instruire — Nu a fost cazul;

c. Stabilirea formelor de instruire — Nu a fost cazul;

d. Identificarea si selectarea formatorilor de pregitire profesionald — Nu a fost cazul;
¢. Fundamentarea propunerilor de teme de instruire — Nu a fost cazul;

2. Realizarea pregatirii profesionale a auditorilor interni

a. Participarea la cursuri de instruire — In anul 2022, auditorii interni nu au participat la cursuri
de instruire organizate de formatori sau prestatori externi.

b. Studiul individual — acesta s-a realizat in functie de obiectivele fiecarei misiuni si a cuprins
activitdfi de informare, documentare, dar si studiu al legislatiei in vigoare.

c. Alte forme de pregitire realizate — s-a realizat prin participarea la cursurile organizate de ULBS
in cadrul Facultatii de Stiinte Economice Sibiu si cursuri organizate de CECCAR Sibiu;

d. Diseminarea cunostintelor dobandite in procesul de pregitire profesionala — studiul individual
a contribuit la imbunétatirea activititii biroului in vederea realizirii misiunilor de audit,

3. Durata medie de realizare a pregitirii profesionale a auditorilor interni in anul 2022 este de
15 zile/om.

4. Dificultati i oportunititi — nu au fost intdmpinate probleme in cursul anului 2022 cu privire
la realizarea cerinfelor minime de pregitire previzute de cadrul de reglementare.

IIL.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

In conformitate cu organigrama universita{ii, Biroul de Audit Public Intern functioneazi in
subordinea Rectorului universitatii, exercitand o functie distinctd si independentd de activitatile entitatii
publice si are in componenta doui posturi. Biroul de audit intern este independent din punct de vedere
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functional. Planificarea si realizarea misiunilor sunt stabilite de catre auditor i aprobate de catre rector.

In anul 2022 in structura Biroului de audit intern au fost previzute doud posturi, care au fost
ocupate in proportie de 50%, cu toate acestea personalul existent a urmarit cu prioritate buna desfagurare
a activitafii. Biroul de audit intern, prin personalul propriu, dispune de resursele necesare in vederea
auditdrii activitdtilor derulate de universitate si desfasurarea activitafii in conditii de legalitate si
conformitate. La nivelul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu gradul de acoperire al sferei auditabile
in 3 ani este de 100%.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea multianuali si Planificarea anuala

Planificarea activiti{ii de audit intern este un proces prin care sunt stabilite domeniile i
activitdtiile auditabile, obiectivele misiunilor si sfera de interventie a auditului extern. Planificarea
reprezintd activitatea prin intermediul cireia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite pe o anumita
perioadd de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini. Planificarea are rolul de a
asigura realizarea activitdtii din cadrul Biroul de Audit Public Intern, in conditii de eficacitate, prin
concentrarea pe acele zone care prezinta riscuri ridicate.

Elementul de bazé al fundamentérii procesului de audit intern, in conformitate cu metodologia si
normele generale privind exercitarea activitatii, il constituie evaluarea riscurilor asociate activitétilor
aferente domeniilor auditabile din cadrul universitatii.

Biroul de audit intern a identificat activitatile auditabile si a elaborat Planul pe anul 2022, aprobat
de catre Rectorul universitdtii si avizat de Biroul Audit Intern din cadrul Ministerul Educatiei.

La fundamentarea planului anual de audit intern s-a avut in vedere prioritizarea activitatilor cu
riscuri semnificative, care au avut un impact major in atingerea obiectivelor strategice ale universitatii,
avand la bazd urmatoarele componente:

e desfasuratorul planului de audit pe anul 2022;

e desfasurdtorul privind obiectivele planului in functie de nivelul riscului asociat;

e inventarul obiectivelor si elementelor auditabile cuprinse in planul de audit;

e criteriile de calcul ale coeficientilor de risc;

e fisele de analizi a riscurilor.

Planificarea activitagilor Biroului de Audit Intern a respectat structura prevazutd in Normele
metodologice proprii, a urmdérit identificarea unor obiective clare printr-o evaluare a operatiunilor
desfisurate in cadrul activitdfilor auditate, fiind realizatd si dusd la indeplinire prin parcurgerea
urmatoarelor etape:
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e au fost stabilite structurile si activitatile auditabile;

e a fost stabilit fondul de timp estimat pentru derularea misiunilor de audit;

e s-a analizat aparitia riscurilor pentru fiecare domeniu auditabil;

e au fost ierarhizate activitatile in functie de riscuri;

e au fost efectuate misiunile de audit in conformitate cu planul anual de audit aprobat.

Conform prevederilor Legii nr. 672/2002, actualizatd, privind auditul public intern, §i ale

Ordinului nr.5509/2017 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea §i exercitarea
activititii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in enitafile publice aflate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul c#rora nu
existd norme specifice de audit public intern intocmite conform prevederilor H.G.nr. 1086/2013,
atributiile principale ale biroului de audit au fost:

e Elaborarea proiectului Planului anual gi strategic de audit public intern;

e Efectuarea misiunilor si activititilor de audit, in conformitate cu Planul anual aprobat, in
vederea evaluarii sistemelor de management financiar si control. S-a evaluat dacd acestea sunt
transparente si conforme cu normele de legalitate si regularitate.

e Raportarea constatarilor si urmérirea recomandarilor;

e Elaborarea Raportului activitatii de audit anual.

In conformitate cu prevederile legislative si Normele proprii de audit public intern, la intocmirea

Planului de Audit Public Intern pe anul 2022, selectarea misiunilor de audit si ordonarea acestora a
presupus parcurgerea urmétoarelor etape:

« stabilirea structurilor auditabile din cadrul ULBS, precum si a activitaiilor auditabile;

e luarea in calcul a criteriilor semnal cuprinse in misiunile de audit intern desfasurate anterior;

o analiza riscurilor posibile pe activita{i auditabile;

e ierarhizarea activitatilor in functie de punctajul total obtinut, din punct de vedere al riscurilor;

 periodicitatea realizarii misiunilor de audit intern cel putin o data la 3 ani;

o resursele de audit disponibile.

Pentru planificarea misiunilor de audit s-a intocmit “Planul Strategic de Audit” si s-au stabilit
criterii de analizd de risc. Criteriile utilizate in mésurarea impactului pentru structurile ULBS sunt
urmitoarele: impactul financiar; complexitatea cadrului normativ; numdrul nivelelor de gestiune
implicate; procedurile de lucru documentate; sistemul de control intern; eficienta actiunilor corective.

Planul anual de audit public intern pe anul 2022 a fost elaborat de Biroul de Audit Public Intern
din cadrul universitatii si este aprobat de rectorul universitaii si avizat de Biroul Audit Intern din cadrul
Ministerul Educatiei. Toate misiunile s-au desfasurat in cadrul Biroului de Audit Intern, cu personalul
din cadrul acestui birou, nu au fost utilizate resurse umane externe.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

Gradul de realizare al planului pe anul 2022 a fost de 100 %, cele 5 misiuni prevazute in plan de
audit au fost efectuate in totalitate. Misiunile de audit au fost realizate, s-au intocmit rapoarte de audit
care au fost semnate de conducerea institutiei. in anul 2022, Ministerului Educatiei, prin Biroul Audit
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Public Intern nu a ordonat efectuarea de misiuni de audit intern suplimentare.

in anul 2022, in planul de audit intern aprobat, au fost incluse urmétoarele misiuni:

1.

2.

Modul in care se face fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli §i cum se aloci
creditele bugetare”, in perioada 2019 — 2021, in cadrul ULBS;

Modul in care au fost gestionate resursele financiare din proiectele ERASMUS+
Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant No.2019-1-RO01-
KA107-062999;

Sistemul de luare a deciziilor;

Evaluarea si eficienta controalelor interne asupra operatiunilor privind constituirea
veniturilor publice si a modului de autorizare a titlurilor de creanti in perioada 2019 —
2021;

Administrarea patrimoniului, precum s$i vinzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unititilor administrativ-
teritoriale.

Domeniile misiunilor planificate:

Misiuni de audit privind activititate bugetara:1;
Misiuni de audit privind activitatile financiar contabile: 2;
Misiuni de audit privind functiile specifice: 1;

Misiuni de audit privind fondurile comunitare: 1.

Principalele constatiri i recomandiri rezultate in urma realizarii acestor misiuni de audit sunt

prezentate in continuare, acestea au fost comunicate si insusite de structurile auditate.

R B R e

IV.2.1.1. CONSTATARI SI RECOMANDARI

Misiunea de audit public intern cu tema “ Modul 1in care se face fundamentarea bugetului de
venituri §i cheltuieli si cum se aloci creditele bugetare”, in perioada 2019 — 2021, in cadrul
ULBS, a fost efectuati de cétre Oprigiu Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit Public Intern
al Universitafii ,,Lucian Blaga” din Sibiu .

Misiunea de audit a fost cuprinsa in cadrul Planului de audit pe anul 2022, aprobat de Rectorul
universitatii si avizat de cétre Ministerul Educatiei, a fost efectuatd de cétre Oprisiu Nicoleta - auditor
din Biroul de Audit Intern al Universititii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

Obiectivele misiunii de audit intern:

Dimensionarea obiectivelor, cheltuielilor, actiunilor finantate din venituri pe surse;
Fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli;
Executarea $i monitorizarea bugetului de venituri si cheltuieli;

Controlul bugetului de venituri si cheltuieli;

Prioritizarea cheltuielilor date de eficienta si eficacitatea finantarii activitatilor.
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Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind
respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste fundamentarea
bugetului de venituri si cheltuieli si alocarea creditelor bugetare in perioada 2019-2021.

1. Dimensionarea obiectivelor cheltuielilor, actiunilor finantate din venituri pe surse

Ministerul Educatiei asigura finantarea de baza pentru universititile de stat, prin granturi de studii
calculate pe baza costului mediu per student echivalent, per domeniu, per cilcuri de studiu si per limba
de predare. Granturile de studii vor fi alocate prioritar spre acele domenii care asigurd dezvoltarea
sustenabila si competitiva a societitii.

Directorul financiar — contabil intocmeste bugetul de venituri si cheltuieli pe baza datelor primite
de la fiecare compartiment.

2. Fundamentarea, elaborarea si aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli

Bugetul de venituri §i cheltuieli este instrumentul principal de conducere, prognozare si analizi
a activitafii economico-financiard a institutiei si verigd de bazi a structurii bugetului Ministerului
Educatiei. Bugetul de venituri si cheltuieli al universitatii se definitiveazi si se aproba de citre Senatul
universitdtii si se avizeaza de citre Ministerul Educatiei, dupa adoptarea bugetului de stat.

La ULBS, in perioada analizati, Bugetul de Venituri si Cheltuieli s-a fundamentat si elaborat in
conformitate cu legislaia in vigoarea, cu Carta universitara si cu respectarea criteriilor de eficien{d si a
indicatorilor propusi, apoi bugetul a fost aprobat de Ministerul Educatiei dupd adoptarea bugetului de
stat.

3. Executarea si monitorizarea bugetului de venituri si cheltuieli

Bugetul de venituri si cheltuieli intra in executie dupa aprobarea lui in forma definitiva de citre
Ministerul Educatiei. Bugetul de venituri si cheltuieli avizat de ordonatorul principal de credite, se
depune de universitate, la trezoreria statului unde are deschise conturile de disponibil, care procedeazi
la verificarea operatiunilor de incasiri si plati, dupa care el devine operational.

Pentru imbunétafirea indicatorilor economici se impune dimensionarea si angajarea cheltuielilor
de personal pe criterii de eficien{a si rationalitate, in corelatie directi cu performantele obtinute de
universitate. In domeniul execufiei cheltuielilor se impune asigurarea unei eficiente maxime in utilizarea
fondurilor banesti ale universitatii.

In materia executiei bugetare a veniturilor si a cheltuielilor facem urmitoarele recomandiri:
a. In domeniul executiei veniturilor, se impune adoptarea unor masuri care si priveasci:

e recalcularea cuantumului taxei de scolarizare in corelatie directd cu volumul cheltuielilor
necesare organizarii i desfigurdrii programelor de studii academice si corelarea acesteia cu
alocafia bugetard unitara, astfel incit aceasti taxa si acopere cresterile salariale si cresterile
preturilor si tarifelor la produse, servicii si lucriri inregistrate in anul calendaristic precedent;

* sporirea contributiei veniturilor din cercetarea stiintifica, proiectare, consultanta si expertiza si
din proiectele de cercetare FEDR la formarea veniturilor totale ale universitatii prin cresterea
aportului lor;
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e imbunatéfirea structurii programelor de studii universitare prin cresterea ponderii celor cu
coeficienti de cost superior coroborat cu cresterea impactului cercetdrii stiintifice asupra
procesului didactic la formarea finantirii suplimentare;

e continuarea procesului de atragere de fonduri externe nerambursabile, coroborat cu o activitate
sustinutd In materie de monitorizare si de urmirire a incasarii la termen a cererilor de rambursare
a cheltuielilor.

b. In domeniul executiei cheltuielilor, pentru imbunitairea indicatorilor economici se impune
adoptarea urmatoarelor mésuri, care si conduci la cresterea responsabilitatii in angajarea si
efectuarea cheltuielilor:

 dimensionarea si angajarea cheltuielilor de personal pe criterii de eficientd si rationalitate, in
corelaie directd cu performantele obtinute de universitate si cu sursele de finantare disponibile;

* rafionalizarea si restrangerea unor cheltuieli cu bunurile si serviciile, concomitent cu cresterea
finantérii lor din regia proiectelor aflate in derulare;

* asigurarea eficientei in utilizarea fondurilor banesti ale universititii;

e angajarea §i efectuarea de cheltuieli numai in limita disponibilitatilor banesti existente in
conturile bancare.

4. Controlul bugetului de venituri si cheltuieli

in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, institutiile de invafimant superior au obligatia
sa asigure contabilitatea executiei bugetului de venituri si cheltuieli, precum si a gestiondrii $i pastrarii
valorilor patrimoniale.

Directorul Financiar Contabil urmareste si monitorizeazi executia BVC si incadrarea veniturilor
$i a cheltuielor In limitele aprobate. Pentru realizarea integrald a veniturilor si a cheltuielilor propuse prin
buget, este necesard o monitorizare si urmdrire mai atenti a tuturor categoriilor de venituri si cheltuieli,
astfel incat ,,Drepturile constatate de incasat” sa fie mult diminuate si Veniturile si Cheltuielile sa atinga
valorile programate prin Bugetul de Venituri si Cheltuieli.

S. Prioritizarea cheltuielilor date de eficienta si eficacitatea finantirii activitatilor

In perioada analizata se inregistreazi o scidere a finantirii din surse extrabugetare, aceste scideri

s-au realizat in principal pe seama sciderii veniturilor din “Sumele provenite din finantare externi
nerambursabila”,

Recomandare: Pentru cresterea autonomiei universitare este necesar si se facd eforturi
suplimentare pentru mirirea surselor de venituri extrabugetare, in special si se inregistreze cresteri la
urmdtoarele categorii de venituri: veniturile din taxe de scolariazare; veniturile din cercetare stiinfifica,
proiectare, consultanta si expertizi si din proiectele de cercetare din FEDR; intensificarea procesului de
atragere de fonduri externe nerambursabile, combinat cu o activitate susfinutd de monitorizare si de
urmdrire a incasérii la termen a cererilor de rambursare a cheltuielilor efectuate. Pentru asigurarea
eficientei in utilizarea fondurilor banesti ale universititii, aceste eforturi de crestere a veniturilor trebuie
completate cu unele mésuri care si ducd la cresterea responsabilitdtii in angajarea si efectuarea
cheltuielilor si angajarea si efectuarea de cheltuieli si se facd doar in limita disponibilitatilor existente n
conturile bancare.
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in perioada 2019-2021, analizind veniturile si cheltuieli aferente pe surse de finantare, se
constati: gestionarea eficace si eficientd atit a resurselor alocate de la bugetul de stat, cat si a resurselor
din sursele proprii de finantare; respectarea legislatie in vigoare in ce priveste gestionarea fondurilor;
preocuparea conducerii institutiei pentru diversificarea surselor de finantare, astfel incat sd se se realizeze
cresterea autonomiei financiare a universitafii.

I1. Misiunea de audit public intern cu tema “Modul in care sunt gestionate resursele financiare din
proiectele Erasmus+ Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant
n0.2019-1-RO01-KA107-062999”, in perioada 2018 — 2021, in cadrul ULBS, a fost efectuaté de catre
Oprisiu Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit Intern al Universitafii ,,Lucian Blaga™ din Sibiu.

Misiunea de audit a fost cuprinsi in cadrul Planului de audit pe anul 2022, aprobat de Rectorul
universitatii si avizat de catre Ministerul Educatiei.

Obiectivele misiunii de audit intern si obiectele auditabile:

1.Organizarea si conducerea activititii- Biroului Erasmus;

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste executia proiectelor
ERASMUS + Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant No.2019-1-
ROO0O1-KA107-062999.

Tipul de audit — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate, urmérind
respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste organizarea si
conducerea activitafii Biroului Erasmus si in ceea ce priveste executia proiectelor ERASMUS + Partener
Countries, respectiv executarea, monitorizarea si controlul BVC si operatiunile financiare sau cu
implicatii financiare desfasurate de entitatea publica pentru aceste proiecte.

1. Organizarea si conducerea activititii - Biroul Erasmus

Atributiile Biroului Erasmus sunt stabilite prin Ordinul nr.4238/2015. in conformitate cu art.3 din
Ordinul 4238/17.06.2015, atributiile Biroului Erasmust trebuie sa fie incluse in Regulamentul de
organizare i functionare a Biroului, ca urmare a propunerii Consiliului de Administrafie, apoi acestea
trebuie aprobate de citre Senatul universitar al institutiei.

Constatare: Nu au fost respectate prevederile art.3 din Ordinul 4238/17.06.2015.

Recomandare: Atributiile Biroului Erasmus+ specificate la art.3 din Ordinul 4238/17.06.2015
trebuie sa fie incluse in Regulamentul de organizare si funcfionare a Biroului, s$i aprobarea
regulamentului de cétre Senatul universitar al institutiei.

Constatare: Atributiile si sarcinile cuprinse in fisele postului nu sunt structurate conform
activitdtilor desfagurate de cele trei birouri: Erasmus+, Parteneriate Internationale; Biroul Promovare
Internationald si Schimburi Interculturale; existd persoane care au sarcini legate de proiectele Erasmus
fara sa fie incluse In structura biroului Erasmus+.

Recomandare: Fisele postului trebuie revizuite si actualizate, structurate pe activitatiile realizate
de fiecare birou in parte si personalizate pentru fiecare post din cadrul birourilor.
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Constatare: Ca urmarea a incetarii activit{ii personalului nu s-a facut o predare primire a
activitétii i a documentelor aferente, toate detaliile legate de activitatea desfasurata de fiecare salariat
trebuiau centralizate intr-un proces verbal de predare-primire in care sa fie stipulate documentele si
operatiunile efectuate.

Recomandare: La incetarea activititii personalului de conducere sau de executie, este important
sa se facd o predare-primire a activititii pentru a exista o inventariere si un stadiu al activitdtii si pentru
a nu afecta negativ continuitatea activititii.

La nivelul activitdfii auditate in cadrul Universitatii “Lucian Blaga” Sibiu, derularea
programului Erasmus+ in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare, este reglementats de
Regulamente si Proceduri.

Constatare: Nu existd regulament, proceduri si reglementiri interne privind modul de
desfasurare al mobilitatilor de tip incoming, fapt care poate afecta functionalitatea acestor mobilitati,
bugetul proiectului si implicit situatia financiara a institutiei.

Recomandare: Elaborarea Regulamentului de functionarea a mobilitdtilor Erasmus+ de tip
incoming si emiterea Procedurilor operationale pentru aceasta categorie de mobilitati, prin care se vor
stabili reguli de functionare, modalitati de acordare, urmarire si verificare a mobilitatilor incoming,

Constatare: Existd documente care nu au numér de intrare de la Registratura institutie.

Recomandare: Toate documentele biroului trebuie sa respecte circuitul documentelor instituit in
cadrul institutie, si fie inregistrate cu numir de intrare/iesire la Registratura.

Constatare: Pentru contractele In derulare nu existi numit un responsabil de contract.

Recomandare: Pentru toate contractele in derulare, propun numirea unui responsabil de contract
prin emiterea unei decizii sau alt act administrativ, astfel incat modul de gestionare, derulare si urmdrire
a contractelor sé fie mult mai transparent si eficient.

Recomandare: Numirea Resposnabilului financiar-contabil prin emiterea unei decizii/act
administrativ si completarea sarcinilor de serviciu cu enumerarea sarcinile care trebuie indeplinite si
responsabilitafile pentru activitatea financiara aferenti Programului Erasmus.

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste execufia proiectelor
ERASMUS + Partener Countries: Grant No.2018-1-RO01-KA107-047844 si Grant
No0.2019-1-RO01-KA107-062999

In conformitate cu OMFP 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si platd a cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea
angajamentelor bugetare si legale, Directia Financiar Contabilitate din cadrul ULBS a elaborat
Procedura Operationali privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor Programului
Erasmus+ - PO ULBS-RIPC-105, aprobati in septembrie 2016.

Plata cheltuielilor se efectueazi de citre seful directiei Financiar-Contabil, daca sunt indeplinite
conditiile si procedurale i legale stabilite in procedur.

Constatare: Procedura Operationald privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
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cheltuielilor Programului Erasmus+ - PO ULBS-RIPC-105, trateazi modalitatile de plati pentru
mobilitdfile Erasmus de tip outgoing, pentru mobilititile Erasmus de tip incoming nu existi nici o
prevedere in legéturd cu modalitatea de plati.

Recomandare: Intocmirea unei Proceduri Operationale privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea i plata cheltuielilor Programului Erasmus+ pentru toate categoriile de mobilititile Erasmus
de tip incoming.

Constatare: Pentru mobilititile Erasmus de tip outgoing este specificat in procedurile
operationale posibilitatea de platd prin banca sau casa, dar pentru mobilitatile Erasmus de tip incoming
nu existd nici o procedura care sa reglementeze plata acestor cheltuieli.

Recomandare: Efectuarea platilor pentru mobilitdtile Erasmus de tip incoming si se faci doar
prin transfer bancar, adica Ordin de plati.

Constatare: Din situatiile inaintate de Responsabilul Financiar Erasmus rezulta ci plata
cheltuielor Erasmus efectuate prin banca s-a ficut din contul bancar in valuti deschis la BCR, dar acest
cont este un cont comun pentru mai multe proiecte/programe.

Recomandare: Pentru transaparenta si eficienta gestionarii fondurilor aferente fiecirui program,
consider cd este bine sd existe un cont bancar pentru fiecare program/proiect.

III. Misiunea de audit public intern cu tema “Sistemul de luare a deciziilor”, in perioada 2019 —
2021, in cadrul ULBS, a fost efectuata de citre Oprisiu Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit
Intern al Universitafii ,,Lucian Blaga” din Sibiu. Misiunea de audit a fost cuprinsa in cadrul Planului de
audit pe anul 2022, aprobat de Rectorul universitatii si avizat de citre Ministerul Educatiei.

Obiectivele misiunii de audit intern:

1. Organizarea sistemului de luare a deciziilor;
2. Functionarea sistemului de luare a deciziilor;
3. Evaluarea sistemului de luare a deciziilor.

Tipul de auditare — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate, urmarind
respectarea principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste sistemul de luare a
deciziilor la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

1. Organizarea sistemului de luare a deciziilor

In conformitate cu prevederile art.207 (1) din Legea 1/2011, Legea educatiei nationale, structurile
de conducere din cadrul institutiilor de invdtdmant superior de stat sau particulare sunt: senatul
universitar si consiliul de administrafie la nivelul universititii, consiliul facultatii; consiliul
departamentului. Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu a elaborat Carta universitdtii, aprobatd in
sedinta extraordinard a Senatului ULBS, avizata de legalitate de citre ministerul de resort. Au fost
elaborate si: Regulamentele de organizare si functionare, Programul managerial si Planul operational
privind activitatea manageriald la ULBS, prin care s-au stabilit competentele decizionale pe niveluri
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ierarhice.

Sistemul decizional din cadrul Universititii “Lucian Blaga” din Sibiu este alcituit din ansamblul
deciziilor adoptate si aplicate de structurile ierarhice decizionale din cadrul universititii, structurate in
functie de obiectivele strategice urmirite de universitate.

Regulamentul de organizare si functionare stabileste misiunea, modul de constituire, structura,
conducerea, atribufiile si repartizarea responsabilitétilor care decurg din acestea, functionarea curenta,
drepturile si obligaiile membrilor Senatului universitar, precum si relatiile functionale ale acestuia cu
celelalte organisme de conducere ale universititii. In organigrama sunt redate grafic organizarea,
subordonarea si legaturile dintre structurile din cadrul ULBS. La nivelul ULBS s-a elaborat o
organigrama piramidald ierarhizatd pe 7 niveluri: senat, consiliu de administratie, prorectori,
departament, directie, serviciu, birou.

Documentele de reglementare a sferei atributiilor structurilor academice si administrative din
ULBS sunt: R.O.F.-ul; Organigrama si Fisa postului.

Constatare: Figele posturilor nu au fost revizuite periodic si actualizate in functie de obiectivele
generale ale universitatii.

Atributiile persoanelor care participi la procesul decizional sunt reglementate de Legea Educatiei
Nafionale, respectiv de Carta universitatii conform art. 85, art. 88, alin. (5), art. 89, art. 90, art. 91,
alin.(3), art.92 alin (3), art.93 alin(4) si sunt prevazute in fisele posturilor pentru fiecare persoana care
face parte din procesul decizional.

La nivelul Universitatii existd un inventar al functiilor sensibile. Acest inventar este actualizat in
momentul identificarii/aparitiei de noi functii sensibile sau atunci cind pe o functie sensibila este
angajatd/promovata o altd persoand.

Constatare: La nivelul entitifii nu existd o procedurd scrisd pentru identificarea functiilor
sensibile si sd fie stabilite masurile pentru gestionarea functiilor sensibile.

Recomandarea: Elaborarea si implementarea unei proceduri pentru identificarea functiilor
sensibile precum si pentru gestionarea masurilor pentru controlul functiilor sensibile.

Delegarea de atributii s-a materializat de citre Rectorul universitétii pentru fiecare prorector in
functie de specificul activitatii, iar pentru restul personalului prin fisele posturilor, fiind insotite si de
competenta si responsabilitatea corespunzitoare.

Factorul de luare a deciziei sau decidentul este Senatul universitatii, care in virtutea obiectivelor,
sarcinilor, competentelor §i responsabilititilor adopta decizia finala.

A fost elaborata si actualizati procedura de sistem la nivel de universitate privind circulatia
documentelor, care a fost difuzata compartimentelor academice si administrative.

Recomandare: Actualizarea Procedurii operationale -PO-ULBS-R-01: Inregistrarea si circulatia
documentelor in secretariatele ULBS.

Constatare: Incepind cu anul 2018, pentru activitatea de registraturd, se utilizeazd un program
informatic care monitorizeaza circuitul documentelor dinspre si inspre universitate, dar nu monitorizeaz
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complet circuitul documentelor dintre departamente

Recomandare: Implementarea programului informatic integrat pentru circuitul documentelor
din universitate, folosirea acestui program va eficientiza si va imbunatati substantial aceasti activitatea.

Elaborarea deciziilor in cadrul ULBS s-a ficut cu respectarea legislatiei in  vigoare, si a
reprezentat un proces continuu de corelare §i armonizare a obiectivelor cu resursele existente, constituind
esenta functiei de conducere.

2. Functionarea sistemului de luare a deciziilor

In procesul de luare a deciziilor s-a tinut cont ca acestea si respecte legislatia in vigoare, Legea
1/2011- Legea Educatiei Nationale si Carta Univesitari care a fost elaborati in scopul stabilirii si
implementérii urmétoarelor obiective: misiunea si obiectivele ULBS, principile de organizare si
functionare, organigrama ULBS, regulamentul de ordine interioars, codul etic al universitatii,
atributiile si competentele conducerii academice si administrative, regulamentul privind activitatea
didacticd, regulamentul privind organizarea si desfisurarea concursurilor pentru ocuparea posturilor,
regulament privind evaluarea si criteriile de evaluare, alte regulamente de organizare si functionare a
tuturor structurilor care alcatuiesc Univeristatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

In vederea adoptirii deciziilor strategice s-au avut in vedere obiectivele de dezvoltare cheie ale
ULBS, definite prin Stategia de dezvoltare ULBS 2020.

Examinarea si analiza modului de implementare a deciziilor strategice se face cu ajutorul
rapoartelor rectorului cu privire la starea universitatii. Aceste rapoarte sunt prezentate anual si cuprind
modul de realizare al indicatorilor de performanta asumati prin Contractul de management si deciziile
adoptate in vederea atingerii obiectivelor strategice si de dezvoltarea asumate.

Deciziile adoptate au fost fundamentate si argumentate stiintific, conducerea manageriala
posedénd cunostintele, tehnicile si deprinderile decizionale necesare.

Constatare: In conformitate cu art.18 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului de Administratie: ,,Hotirarile Consiliului de Administratie se publicd pe site-ul universititii
si sunt obligatorii pentru tot personalul universitatii, inclusiv pentru conducerea acestuia”. Prin acest
regulament nu este specificat in ce termen se publici hotérarile CA pe site.

Recomandare: Hotararile CA si contina termenul de publicare pe site i termenul de aplicare.

Fundamentarea decizionala are la bazi si sistemul propriu informational, care cuprinde toate
datele solicitate. Sistemul informational este actualizat, bine dotat cu informatii utile procesului
decizional, care si ajute echipa decizionali in luarea unor solutii optime.

3. Evaluarea sistemului de luare a deciziilor

In evaluarea sistemului de luare a deciziilor s-a tinut cont si de calitatea personalului, care a fost
esentiald pentru comensurarea eficientei si eficacitatii deciziilor luate.

Pentru evaluarea rapida i corectd a sistemului de luare a deciziilor a fost dezvoltat sistemul
suport, care reprezintd un sistem de proceduri pentru procesarea datelor, in scopul imbunatitirii
procesului decizional.
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Decizia manageriala determind efecte directe si propagate economic, uman, tehnic, educational,
la nivelul tuturor activititilor, imbriacind doua forme: actul decizional si procesul decizional. Controlul
managerial a avut un rol important in verificarea continud a rezultatelor procesului decizional, dar si in
evaluarea deciziilor.

IV. Misiunea de audit public intern cu tema “Evaluarea si eficienta controalelor interne asupra
operatiunilor privind constituirea veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de
creante”, in perioada 2019 — 2021, in cadrul ULBS, a fost efectuata de cétre Oprisiu Nicoleta - auditor
intern in cadrul Biroului Audit Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

Misiunea de audit a fost cuprinsa in cadrul Planului de audit pe anul 2022, aprobat de Rectorul
universitafii si avizat de catre Ministerul Educatiei.

Obiectivele misiunii de audit intern;

1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind constituirea veniturilor publice.

2. Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea veniturilor pe
surse.

3. Verificarea legalititii si a modului de utilizare a veniturilor.

4. Evaluarea legalitdtii si oportunitifii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar.

5. Verificarea situatiei debitorilor si misurile pentru recuperarea lor.

6. Verificarea modului cum sunt reflectate in evidenta contabild operatiunile privind constituirea
veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creanta.

7. Verificarea modului de intocmire a situatiilor financiare si respectarea termenelor de inaintare.

Tipul de audit — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind respectarea
principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste evaluarea si eficienta controalelor
interne asupra operatiunilor privind constituirea veniturilor publice i a modului de autorizare a titlurilor
de creantd in cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in perioada 2019 —2021.

1. Existenta si respectarea procedurilor scrise operationale privind constituirea veniturilor publice.

Finantarea invitimintului superior din Roménia este reglementatd in prezent de Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completérile ulterioare. Finantarea din fonduri publice
a institutiilor de invatdimant superior de stat se face din bugetul Ministerului Educatiei si are 3 directii
principale: finantarea de bazi, suplimentari si complementari.

Constituirea veniturilor publice in cadrul Universitdtii “Lucian Blaga” din Sibiu se face cu
respectarea reglementarilor legale in vigoare, si anume : Legea Contabilitatii nr. 82/1991 cu modificérile
si completirile ulterioare, Normele Metodologice privind organizarea si conducerea contabilitétii
institutiilor publice si a Planului de conturi pentru institutii publice aprobate prin OMFP nr.1917/2005,
Ordinul 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
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si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor
bugetare si legale si Manualul de Politici Contabile al institutiei.

2. Verificarea modului de respectare a cuantumurilor si termenelor pentru incasarea veniturilor
pe surse.

Incasarea veniturilor si efectuarea platilor potrivit bugetului de venituri si cheltuieli aprobat, se
asigurd de citre institutiile de invafimant superior prin conturi distincte deschise la trezoreria statului.

Pentru incasarea taxelor de scolarizare s-a constatat ci existd unele intarzieri la plata pentru
studentii din anii superiori.

Recomandidm: In vederea cresterii gradului de colectare a taxelor de scolarizare propunem
verificarea In termen a incasdrilor si aplicarea cu rigurozitate a clauzelor contractelor incheiate cu
studentii.

in perioada analizati ULBS a incheiat cu Ministerul Educatiei contracte institutionale si acte
adifionale pentru finantarea institutionala, de asemenea, institutia a incheiat cu Ministerul Educatiei,
contracte complementare si acte adifionale, pentru finantarea complementara a institufiei.

La ULBS, in perioada analizata, Bugetul de Venituri i Cheltuieli s-a fundamentat si elaborat in
conformitate cu legislatia in vigoarea, cu Carta universitard si cu respectarea criteriilor de eficientd si a
indicatorilor propusi, apoi bugetul a fost aprobat de Ministerul Educatiei dupd adoptarea bugetului de
stat.

Constatare: Categoriile de venituri care nu au atins valoarea previzionata in perioada analizata au
fost: “Veniturile din activitatea de cercetare stiintifica, proiectare, consultanta si expertiza”, “Veniturile
din microproductie — activitatea editurii”, Sume provenite din finantare externa nerambursabila (FEN)
in anul 2021; “Alte venituri propria -donafii §i sponsorizari”, “Venituri propriii ale camineloe si
cantinelor” toate aceste au diminuat procentul de incasare al veniturilor totale.

Recomandare: Pentru dezvoltarea activitatii de cercetare, obiect principal de activitatea al
institutiei, este necesar sd se urmadreascd cresterea “Veniturile din cercetare stiintificd, proiectare,
consultan{d si expertizd”, aceste venituri in perioada analizatd nu au avut o evolutie constanta.

3. Verificarea legalititii si a modului de utilizare a veniturilor.

Veniturile proprii reprezentand alocatii de la bugetul de stat acordate de Ministerul Educatiei
drept finantare de baza necesari educirii studentilor, masteranzilor si doctoranzilor, sunt determinate de
numadrul de studenti echivalenti scolarizati in cifra aprobata de M.E. si alocatia bugetara unitara. Pe 1anga
finantare de baza, institutia incaseazi de la M.E. si finantare suplimentard care se determind pe baza
indicatorilor de calitate stabiliti de Consiliul National al Finantarii Invatamantului Superior (CNFIS).

Administrarea veniturilor si utilizarea acestora se asiguré de citre fiecare institutie de invatimant
superior pe baza bugetului de venituri si cheltuieli Intocmit echilibrat, veniturile proprii realizate de
universitate au fost conform reglementarilor legale in vigoare, in conditiile autonomiei universitare si in
vederea realizirii obiectivelor cuprinse in planul de dezvoltare institutionala.

Pentru o gestionare eficientd a fondurilor financiare i in conformitate cu legislatia in vigoare, in
cadrul institutiei existd un economist cu atributii de Control Financiar Preventiv care: verifica sistematic
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proiectele de operafiuni prevazute la art. 10 din Ordonanta nr.119/ 1999, actualizati si republicats, din
punct de vedere al legalitatii si regularitatii, dar si al incadririi in creditele bugetare stabilite potrivit legii.

In cei trei ani analizafi, se constatd ci valoarea indicatorilor: solvabilitate generald si rata
solvabilitdtii patrimoniale inregistreaza niveluri mai mari decat valorile recomandate, cea ce inseamni
cd datoriile institutiei pot fi acoperite pe seama activelor fira probleme.

4. Evaluarea legalititii si oportunitiitii in utilizarea fondurilor, pentru respectarea echilibrului
financiar

Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu are organizat un sistem de control intern, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare, a organigramei si a statului de functii. In cadrul universitafii, sistemul
de control intern reprezintd ansamblul de politici, masuri, metode si proceduri elaborate in scopul
indeplinirii obiectivelor, a respectirii legislatiei si regulamentelor interne.

In conformitate cu legislafia in vigoare, la nivelul institutie s-au elaborat proceduri pentru
respectarea celor patru faze ale executiei bugetare, astfel angajarea, lichidarea si ordonantarea
cheltuielilor se face in limita creditelor bugetare aprobate, si apoi persoana autorizaté efectueazi plata
cheltuielilor. Pentru executia cheltuielilor din fonduri publice procedura stabilileste documentele folosite
si obligatorii, iar pentru toate persoanele implicate prevederile procedurii sunt coroborate cu sarcinile de
serviciu prevazute de ROF si fisele posturilor. Cheltuielile inregistrate in evidenta contabild sunt corelate
cu veniturile realizate, au fost respectate procedurilor interne si reglementirile legale in vigoare.
Finantarea platilor s-a efectuat exclusiv pe seama veniturilor operationale incasate in anul in curs, in
fiecare an veniturile au depisit cheltuielile, diferenta s-a regasit in rezultatul exercitiului bugetar.

In cei trei ani analizati, la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu s-a urmdrit asigurarea
echilibrului financiar, institutia a inregistrat excedent la sfarsitul anului, asa cum se aratd in situatiile
financiare intocmite la sfarsitul fiecarui an, excedentul inregistrat a avut un trend descendent si a fost
generat in principal de activitatea de baza (activitatea de invafamant).

5. Verificarea situatiei debitorilor si masurile pentru recuperarea creantelor

Inregistrarea in evidenfele contabile a creantelor se efectuezi in conformitate cu procedurile
operaionale existente in Manualul de Politici Contabile $i cu respectarea legislatiei in vigoare.

Constatare: Existi debite neincasate pentru care nu s-au intreprins mésurile legale de recuperare.

Recomandare: In vederea recuperdrii debitelor pe cale legala in cel mai scurt timp, propunem
intocmirea unei proceduri operationale pentru urmdrirea si incasarea debitorilor, nominalizarea
responsabililor si stabilirea termenelor de transmiterea a datelor pentru debitorii restanti citre Oficul
juridic. Taxele de scolarizare fiind principala sursi de autofinanfare a universitifii este foarte important
ca acestea sa fie incasate in termen, din acest motiv consideram ca printr-o urmdrire mai atenti a
contractelor de scolarizare si prin implicarea in procesul de incasare atit a personalului administrativ, cat
si a personalului didactic, procentul de incasare al taxelor de scolarizare poate fi imbunatifit.

In urma verificarii listelor de inventariere, se constatd ci existi clienti/debitori neincasati la
scadentd si pentru care nu au fost transmise documentele citre Oficiul Juridic pentru recuperarea
debitului.
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Recomandare: Transmiterea tuturor creanelor neincasate citre Oficiul juridic imediat dupa
scaden{d, in vederea recuperdrii acestor sume pe cale legald. Totodatd propunem eficientizarea modului
de lucru dintre cele doud departamentele: Oficiul Juridic si Directia Financiar Contabild, in vederea
imbunatatirii procesului de recuperare a debitelor.

6. Verificarea modului cum sunt reflectate in evidenta contabili operatiunile privind constituirea
veniturilor publice, a modului de autorizare a titlurilor de creant.

In cadrul Universitatii “Lucian Blaga” din Sibiu, contabilitatea veniturilor se tine in conturi
distincte, dupd natura si sursa. Conturile de venituri se dezvoltd in analitic pe structura clasificatiei
bugetare. Structura contului contabil este urmitoarea: simbolul contului din planul de conturi si
bugetul/sursa céruia ii apartine venitul.

In evidenta contabila, principalele grupe de venituri sunt: venituri din activitatea de baza (taxe de
scolarizare §i alte taxe administrative), alte venituri operationale, alocatii bugetare cu destinatie speciala,
fonduri cu destinatie speciald, venituri din provizioane, venituri extraordinare.

Inregistrarea veniturilor in contabilitate se efectueazi cronologic, prin respectarea succesiunii
documentelor dupa data de intocmire sau de intrare a acestora in unitate si sistematic, in conturi sintetice
si analitice, in conformitate cu regulile stabilite pentru forma de inregistrare in contabilitate "maestru-
sah".

7. Verificarea modului de intocmire a situatiilor financiare si respectarea termenelor de inaintare

Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu, in conformitate cu Legea contabilitatii nr.82/1991 si
conform Manualului de Politici Contabile, intocmeste §i conduce registrele de contabilitate obligatorii:
Registrul Jurnal, Registrul Cartea Mare §i Registrul Inventar, iar trimestrial intocmeste situatiile
financiare.

In perioada analizatd Universitatea “Lucian Blaga” din Sibiu a intocmit Situatiile financiare
trimestriale si anuale conform reglementirilor legale in vigoare si apoi, le-a transmis in termen organului
ierarhic superior, Ministerul Educatiei.

V. Misiunea de audit public intern cu tema “Administrarea patrimoniului, precum si vinzarea,
gajarea, concesionarea, sau inchirerea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unititilor
administrativ- teritoriale”, in perioada 2019 — 2021, in cadrul ULBS, a fost efectuati de catre Oprisiu
Nicoleta - auditor intern in cadrul Biroului Audit Intern al Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu.

Misiunea de audit a fost cuprinsi in cadrul Planului de audit pe anul 2022, aprobat de Rectorul
universitafii i avizat de citre Ministerul Educatiei.

Obiectivele misiunii de audit intern:

1. Organizarea si conducerea activititilor privind administrarea patrimoniului precum s§i vanzarea,
gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

2. Respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementeazi administrarea patrimoniului,
precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.
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Tipul de audit — Echipa de auditori interni a efectuat un audit de regularitate privind respectarea
principiilor, regulilor metodologice si procedurale in ceea ce priveste organizarea si conducerea
activitafilor privind administrarea patrimoniului, precum si vénzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului la nivelul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in
perioada 01.01.2019 — 31.12.2021.

1. Organizarea si conducerea activititilor privind administrarea patrimoniului precum si
vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

in perioada auditatid au fost disponibilizate temporar spatii, fiind inchiriate in conformitate cu
prevederile i dispozitile art.123 i art.226 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, s-au respectat
procedurile interne pentru spatiile temporar disponibile din cadrul ULBS. Aceste spatii au fost inchiriate
fird a afecta desfiasurarea in bune conditii a procesului de invitimant.

Inchirierea spafiilor temporar disponibile, se face cu aprobarea Consiliului de Administratie al
universitatii si dupd organizarea unei licitatii deschise pentru inchirierea acestor spatii. Inchirierea se face
in baza unui contract de inchiriere, prin care ULBS, in calitate de locator, transmite unei persoane, in
calitate de locatar, folosinta unui spatiu/teren, pentru o perioadd determinatd, in schimbul unei chirii, care
se constituie in venit propriu al ULBS.

In perioada auditati, s-a constatat ci Universitatea »Lucian Blaga” din Sibiu a respectat
prevederile legale privind concesionarea sau inchirierea bunurilor din domeniul privat al statului ori al
unitétilor administrativ — teritoriale.

Atributiile, sarcinile si delegarea de competente au fost stabilite prin Regulamentul de organizare
si functionare, cat si prin fisele posturilor si sunt corelate cu competentele decizionale.

Au fost elaborate si actualizate procedurile privind activitatea de administrarea a patrimoniului,
precum si vanzarea, gajarea, sau inchirierea bunurilor, iar modul de comunicare s-a realizat prin insugirea
si respectarea acestora, ct si a atributiilor stabilite prin figele posturilor. A fost elaborati si implementati
procedura privind circuitul documentelor. A fost elaborati procedura privind principiile si metodologia
standardizérii managementului riscului, cat si pentru intocmirea i actualizarea Registrului riscurilor,

Pentru inchirierea de bunuri temporar disponibile s-a elaborat “Metodologia privind inchirierea
spafiilor sau terenurilor temporar disponibile” apoi aprobata de Senatul Universitatii conform Hotirarii
Nr. 5050/30.09.2019 — anexat in copie.

Sistemul de control intern/managerial din cadrul acestor activitdti cuprinde mecanisme de
autocontrol, iar capacitatea de dezvoltare a sistemului are la bazi evaluarea riscurilor.

2. Respectarea cadrului legal, normativ si rocedural care reglementeazi administrarea
bl

patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului

In cadrul ULBS contabilitatea activelor fixe este reglementatd de Procedura Operationala:
Contabilitatea Activelor Fixe si a Obiectelor de Inventar- PO-ULBS-PR-01, care descriere modul de
organizare §i contabilizare a activelor fixe, obiectelor de inventar, materialelor consumabile si a
prestarilor de servicii executate de terti, pe baza documentelor justificative. Procedura urmireste modul
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de organizare si conducere a contabilitifii pentru a asigura inregistrarea cronologicéd si sistematica,
prelucrarea, transmiterea si péstrarea informatiilor referitoare la activul si pasivul ULBS.

In perioada analizata, toate modificirile aferente patrimoniului institutiei sunt inregistrate in
evidenta contabild si sunt reflectate in Situatiile financiare anuale i trimestriale.

Inventarierea patrimoniului s-a efectuat in fiecare an in baza deciziilor de inventariere anuala,
rezultatele inventarului s-au centralizat in fiecare an in Procesul Verbal de Inventariere Anuala.

Rezultatele inventarierii, consemnate in procese verbale incheiate cu ocazia finalizarii
inventarierii, au fost reflectate corespunzitor in contabilitatea institutiei si in balanta de verificare, inainte
de intocmirea situatiilor financiare anule. Situatia activelor fixe amortizabile §i neamortizabile pentru
fiecare an in parte este evidentiatd in anexele 35a si 35b din bilanful contabil.

In perioada analizati nu s-au instriinat bunuri din patrimoniul institutiei.

Operatiunile care aduc modificari in patrimoniul universitatii, prin majorare sau diminuare sunt
supuse controlului preventiv intern asigurat prin personal specializat cu atributii pentru control financiar
preventiv.

Inchirierea bunurilor disponibile din dotarea institutiei s-a facut in conformitate cu Legea
nr.1/05.01.2011 — Legea educatiei nationale, respectiv cu respectarea art.123 si art.226 si cu aprobarea
Consiliului de Administratie al ULBS.

Pentru buna functionarea a acestei activitafi, in anul 2019, s-a elaborat si aprobat “Metodologia
privind inchirierea spatiilor sau terenurilor temporar disponibile”, care stabileste regulile necesare pentru
inchirierea spatiilor/terenurilor temporar disponibile aflate in proprietatea’administrarea ULBS, precum
si competentele si atributiile comisiilor avand acest obiect.

Recomandare: Referitor la inchirierea bunurilor disponibile din dotarea U.L.B.S, se vor
respectarea regulilor si clauzele previzute in ,,Metodologia privind inchirierea spafiilor sau terenurilor
temporar disponibile” aprobatid de Senatul Universitatii in sedinfa din 30.09.2019 si elaboratd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 1/2011 — Legea Educatiei Nationale, pentru toate spatiile si
terenurile aflate in proprietatea/administrarea ULBS. De aceasta activitate raspunde Directia Generala
Administrativa, prin Serviciul Tehnic Administrativ.

In perioada auditata Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu nu a inchiriat bunuri din domeniul
public al statului.

Legea educatiei nationale nr.1/05.01.2011 reglementeaza activitatea institutilor de Tnvatamant in
ce priveste vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

Inchirierea spatiilor/terenurilor temporar disponibile se desfasoara pe baza prevederilor legale in
materie i conform aprobarii Consiliului de Administratie. Inchirierea se face in baza unui contract de
inchiriere, Contractele de inchirirere se incheie pe durata unui an cu posibilitate de prelungire prin act
aditional.

Pe perioada supusé auditérii, auditorii interni au constatat cé la sfarsitul fiecarui an, exista chiriasi
care nu si-au onorat integral obligatiile de plata conform contractelor incheiate. S-a constatat ca nu au
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fost luate masuri ferme si la timp de citre Serviciul Financiar — Contabil, pentru notificarea tuturor
firmelor care trebuiau si-si onoreze in termen obligatiile de platd previzute in contractele incheiate cu
Universitatea “Lucian Blaga™ Sibiu, pentru spatiile inchiriate.

Recomandare: Serviciul Financiar — Contabil va urmari plata ritmica efectuata de catre firmele
care au inchiriat spatii, in conformitate cu prevederile contractuale, urmand ca in conformitate cu
contractele incheiate si se calculeze penalitafile aferente pentru platile restante i sd se transmiti creantele
neincasate citre Oficiul juridic, in vederea recuperirii acestor sume pe cale legala.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2022 au fost constatate un numar de
0 iregularitati, astfel:

‘ tar
g Functiile quelfice ehtitm:ii EERETE

clele|e

Recomandarile formulate au fost insusite de conducerea institutiei si vor fi implementate
corespunzator.

eta
Financiar-contabil 3 1

Achizitiilor publice
Resurse umane
'Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare 5 1
Functiile specifice entitatii 1 2
SCM/SCIM

Ite domeni

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate
Nu e cazul
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IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite — Nu a fost cazul

IV.2.2.2. La nivelul entititilor subordonate - Nu e cazul

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitiitii de audit intern

IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
Nu a fost cazul.

IV.2.3.2. La nivelul entititilor subordonate

Nu a fost cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Public Intern

Nu e cazul
Partea a VI-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfisurat la nivelul institufiei
publice

In cadrul Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu, activitatea de audit public intern este organizati
la nivelul Biroului de Audit Intern. Raportarea activitatii de audit public intern desfasurata in cadrul
Universitatii ,,Lucian Blaga” din Sibiu in anul 2022 se face prin elaborarea de Rapoarte de audit pentru
fiecarea misiune de audit. in aceste rapoarte, se prezintd modul de organizare §i desfisurare a activititii
auditatea, se identifica riscurile, se prezinti principalele constatiri si recomandari. Prin activitatea de
audit intern desfisuratd la ULBS in anul 2022, aceasti activitatea a addugat valoarea in cadrul entitafii
publice, dupd cum urmeazi:

1.Contributia auditului la adaugarea de valoare:

Prin activitatea de audit s-a imbunatitit activitatea structurilor auditate, urmarindu-se respectarea
prevederilor legalein vigoare si a hotararilor eleborate de coducerea institutiei. Prin implementarea
recomandarilors-au realizat imbunétitiri in activitatea desfisurata de structurile auditate.

2. Contributia auditului intern la procesul de management al riscurilor:

Evaluarea procesului de management al riscurilor a facut obiectul fiecirei misiuni de audit intern
realizate in anul 2022. Pentru management este important si se depisteze riscurile, si le clasifice sl sd se
ocupe de ele In ordinea probabilititii de aparitie si a iminentei efectului negativ pe care il pot produce,
in conditiile in care, riscul poate duce ca un eveniment sau o actiune si afecteze capacitatea unei institutii
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de a-si atinge obiectivele. In acest sens, alituri de ceilalti colegi de departamente, birouri, etc. au fost
identificate riscurile si a fost elaborat registrul riscurilor.

3. Contributia auditului intern la imbunétatirea controlului intern:

Toate misiunile, activitatile si procedurile entitatii sunt vizate de demersul de control intern. Din
acest motiv, standardele de control intern aprobate prin Ordinul 600/2018, fac referire la o abordare
manageriald a controlului intern. Punerea in practici a standardelor de control intern si a ansamblului
masurilor cuprinse in acest act normativ, au drept scop dezvoltarea sistemului de control managerial la
nivelul fiecérei entitdfi publice. Avand in vedere faptul c& mediul, activitatile, organizarea entitaii
evolueazi si strategia si obiectivele trebuiesc reevaluate cu regularitate. Recomanddrile auditului au vizat
adaptarea constantd a controlului intern, altfel acesta riscd s nu mai garanteze controlarea operatiilor,
cele mai eficace mijloace fiind: separarea sarcinilor, securitatea sistemului informational si fiabilitatea
raportarii.

4. Contributia auditului intern la procesul de guvernanti sau de conducere:

Guvernanta presupune implementarea unor sisteme de analizi a riscurilor, verificare, evaluare si
control, In scopul realizirii unui management eficient pentru functionarea acestora. Controlul este un
mijloc de perfectionare a oricdrei activitafi si chiar a procesului de conducere. Rolul auditorilor in
sistemul de control intern este acela de a oferi consiliere managementului.

5. Congstientizarea managementului privind necesitatea consolidirii auditului intern

Activitatea de audit este o activitate complexa care necesitd o bund pregitire profesionals, dar si
relafii permanente cu managementul i nu in ultimul rdnd o disponibilitate in pregitirea sistematica
pentru fiecare misiune, aceastd activitatea trebuie Imbunatatitd si perfectionati permanent. Activitatea de
audit este astfel organizata incat sa contribuie la indeplinirea obiectivelor institutiei prin evaluarea si
imbunétitirea sistemului de control intern, a procesului de administrare a riscurilor si a proceselor de
conducere din cadrul institutiei.

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit intern desfiasurata la nivelul entitatilor
subordonate

Nu e cazul
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Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

VII.1. Propuneri privind imbunatétirea activitatii de audit intern desfagurata la nivelul
institutiei publice

In vederea imbunétatirii activitétii de audit intern propunem urmétoarele:

e participarea auditorilor interni la schimburi de experientd §i bune practici cu institutii
similare;

e organizarea de sesiuni de instruire perioadica de cétre Biroul Audit Intern al Ministerului
Educatiei si popularizarea bunelor practici;

e participarea auditorilor din cadrul universitatii la diferite cursuri de formare profesionald
sustinute de céitre specialisti din domeniul auditului;

e organizarea de workshop-uri pe diverse domenii de activitate: executie bugetara, achizitii
publice, resurse umane, sistemul contabil, sisteme informatice, sistemul de luare a deciziilor,
etc. cu scopul dezvoltarii instrumentarului metodologic adecvat (ghiduri, piste de audit,
modele de analizi a riscului) in derularea misiunilor de audit.

VII.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul

Birou Audit Intern,
Oprisiu Nicoleta

st
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